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SUNUS

Ulkemizde is kazalar1 ve ig cinayetlerine karsi etkin onlemler
alinmiyor; denetimsizlik ve cezasizlik bir hukiimet politikasi
haline donugmus durumda. Meslek hastaliklarinin ise boyutlar:
bilinmiyor. Calisma yagaminda is¢i saghgi ve ig gtivenligi (iSIG) alam
piyasa kosgullarina terk edilmis durumda ve igcilerin hayatlar: hice
sayiliyor.

Iscilerin yagamlarina kasteden caligma kogullari, sendikal
orgutliliigiin ve orgiitli miicadelenin hayati 6nemini her giin
gozlerimizin oniine seriyor. Bu nedenle is¢i saghg: ve ig giivenligi,
sendikamizin oncelikli konularindan biridir. Sendikamiz bu
alanda da alaninda uzman Kkigilerle yapmis oldugu igbirlikleri,
arastirmalari, igyeri denetimleri, egitimleri ile 6rnek bir ¢alismay:
hayata gecirmektedir.

Sendikamiz her yil 28 Nisan Is Cinayetlerinde Hayatini
Kaybedenleri Anma ve Yas Gunu’nde hem uyeleri arasinda hem
de kamuoyunda is¢i saghg ve is giivenligi konusunda farkindalig:
artiran, bu alanda yaganan sorunlara ve ¢6zium yollarina dikkat
ceken cesitli etkinlikler planliyor.

Sendikamiz gecen yil 28 Nisan vesilesiyle “Metal Igkolunda
Isci Saghigi Sempozyumu” dizenlemistir. Bu sempozyum icin
alanda caligmalar yiruten akademisyenlerden, alaninda uzman
hocalarimizdan, hekimlerden destek alinmustir. istanbul’da yapilan
bu sempozyumun devaminda Eskisehir, izmir ve Ankarada da yil
icinde sempozyumlar gerceklegtirilmigtir. Bu sempozyumlarla tim
temsilcilerimizin iSIG konusunda bilgilenmesi ve farkindaliginin
yukseltilmesi hedeflenmisgtir.

Genel YoOnetim Kurulumuz, ilk sempozyumda yapilan
degerli sunumlar1 kalici haline getirmek ve yayginlagtirmak
amaciyla kitaplagtirma karar1 almigtir. Elinizde tuttugunuz
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bu calisma, sendikamizin genel merkezinde, Kemal Turkler
Konferans Salonu’nda 26 Nisan 2024 tarihinde gerceklestirilen ilk
sempozyumun sunumlarindan olugsmaktadir.

Bu sempozyumun gerceklesmesinde emegi gecen Prof. Dr. Zeki
Kiligaslan, KETEV Bagkani Celalettin Aykanat, Dog. Dr. Ozlem Kar
Kurt, Doc. Dr. Nejdiye Gungordu, Dr. Elif Altundag Hatman, Prof. Dr.
Alpaslan Tiirkkan, is giivenligi uzmani Zehra Giiner, sendikamizin
is glivenligi uzman Nuran Giileng¢, Do¢. Dr. Denizcan Kutlu, ILO
Ofisi Kidemli Proje Koordinatoru Burcu Akca, Do¢ Dr. Serkan
Ongel ve Egitim Sen istanbul 1 Nolu Sube Bagkani Barig Uluocak’a
katkilarindan dolay1 tegekkur ediyoruz. Ayrica sunumlarini
metin haline getirip tarafimiza ulastiran ve bu kitabin ortaya
ctkmasini saglayan hocalarimiza Genel Yonetim Kurulumuz adina
tesekkirumuizi iletmekten onur duyuyoruz.

Ayrica yil iginde Eskigehir, izmir ve Ankarada diizenlenen
sempozyumlarimizda degerli sunumlariyla aramizda olan Dr. Ogr.
Uyesi Z. Nur Toreyin, Uzm. Dr. Gokcen Arkan, Prof. Dr. Alp Ergor,
Dr. Vahide Bilir, is glivenligi uzmani Bedri Tekin hocalarimiza da
katkilarindan dolay1 tesekkur ediyoruz.

Sempozyumlarimizda gosterimini yaptifimiz “Miicadeleyle
Gegen Bir Asir: Cumhuriyetin 100’Unct Yilinda iggi Saghg ve is
Giivenligi” adli kisa filmi hazirlayan sendikamizin Basin-Yayin
Dairesi uzmam Sevgim Denizalt1 ile iSIG Dairesi uzmam Nuran
Gulenc’e de tesekkur ederiz.

Bu kitabin, bagta temsilcilerimiz olmak uzere tim yonetici
kadrolarimiza ve uiyelerimize bir rehber olmasini diliyoruz.

BIRLESIK METAL-I$ SENDIKASI
GENEL YONETIM KURULU
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ACIS KONUSMASI

Ozkan Atar*

Degerli hocalarimiz, gesitli sendikalar ve demokratik kitle 6rgiit-
lerinden miuicadele arkadaslarimiz, sendikamizin merkez ve sube
yoneticileri, Is¢i Saghg1 ve Giivenligi Kurullarinda gorevli temsil-
cilerimiz ve sevgili basin mensuplari... Hepiniz sempozyumumuza
hos geldiniz.

Uluslararasi arenada sendikalar, her yil 28 Nisan is Cinayetlerin-
de Hayatim1 Kaybedenleri Anma ve Yas Gunu’nde, caligirken yasa-
min1 yitiren igcileri anmak, ig cinayetlerinin son bulmasi, is¢i saghigi
ve ig giivenligine iligkin taleplerini yiikseltmek, farkindalik olugtur-
mak icin cesitli etkinlikler duzenliyor.

Mayis ayinin ilk haftasi da benzer sekilde, isci saghg ve is giivenligi
alaninda farkindaligin yiikseltildigi bir hafta olarak degerlendiriliyor.

Birlesik Metal-is Sendikasi olarak, her yil 28 Nisan haftasinda
yapmig oldugumuz caligmalarla bu giiniin tilkemizde de “Anma ve
Yas Gunu” ilan edilmesi talebimizi dile getirdik. Bu etkinlik vesile-
siyle bu talebimizi tekrar dillendiriyoruz.

Bugiin burada, ‘Metal igkolunda igci Sagligr adi altinda diizen-
ledigimiz sempozyum ic¢in toplandik. Bu yilki sempozyumumuzun
ana temasini igci sagligl1 ve MESEM uygulamasi adi altinda ¢ocuk
emeginin somirilmesine ayirdik.

Isci sagligy ve ig glivenligi degismez bir baghgimiz olarak giinde-
mimizdeki yerini korurken, TUIK verilerinde de anlagildig1 tizere
cocuk igciliginde bir patlama yagandigini goriiyoruz.

Cocuk is¢iliginin bu agirlasan tablosu karsisinda miicadeleyi de
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onumiize koymak zorundayiz.

Bugiin giin boyu degerli hocalarimiz bu yakici iki konuyu bizlere
tum boyutlari ile aktaracaklar.

Her iki baghkta da yapacaklar: sunumlarla miicadelemize rehber
olacaklarina inaniyorum.

Degerli liyelerimiz ve misafirlerimiz,

Cumhuriyetimizin kuruldugu yildan bugiine aradan gecen 100
yila ragmen, igci saghgi ve is givenligi, caligma yagaminin en yakici
sorunu olarak yerini koruyor.

Her giin en az 5 iscinin hayatini kaybettigi iilkemizde ne yazik ki
kitlesel igci 6lumlerine de siklikla taniklik ediyoruz.

Diin Davutpasa, Soma, Ermenek ve Torunlarda, bugin ili¢'te,
Gayrettepe’de ¢ok sayida isci, gerekli nlemlerin alinmadig, dene-
timlerin yapilmadigi igyerlerinde hayatini kaybetti.

Saglikl ve gtivenli kosullarda ¢caligmak iscilerin en temel hakki. Bu
hak, hem Anayasa hem de uluslararasi sozlesmelerle koruma altina
alinmigtir. Ancak hem karsimiza cikan tablo hem de veriler gosteri-
yor ki bu hakkimiz sermayenin insafina birakilmig durumda.

Iscilerin hayat1 yok sayiliyor. Patronlarin kér hirs, iscileri sagh-
gindan, canindan ediyor.

MESEM uygulamasinda gordigiimiiz gibi, sermayenin 14-15 ya-
sindaki ¢cocuklarin dahi emegini rahatca somiirebilmesi igin cocuk-
larin son derece tehlikeli ve giivensiz kosullarda caligtirilmasina
g0z yumuluyor; hatta bu durum bizzat devlet eliyle megrulastirili-
yor, kamu kaynaklariyla tegvik ediliyor. Son bir yilda MESEM kap-
saminda caligtirilan 8 cocugumuz ig cinayetlerinde can verdi.

Gectigimiz giinlerde yayimlanan TUIK verileri de ¢ocuk isciligi
verilerindeki carpici artigi ortaya koydu. Cocuk isciligi oraninin bir
yil icinde yiizde 3,5 artarak ytizde 22,1%e ulastigini belirtiliyor.

Isci saghg ve ig givenligiyle ilgili bir diger yakici sorun da meslek
hastaliklarz...

“fgyerlerinde insan sagligina zararh kimyasal ve fiziksel etkenlerin
neden oldugu hastaliklar” olarak tanimlanan meslek hastaliklari ne-
deniyle diinyada her yil ytiz binlerce insan hayatin1 kaybediyor.

Uluslararasi Caligma Orgiitirniin (ILO) tahminlerine gore, her yil
1 milyon 200 bin kisi meslek hastalifina yakalanirken bu say1 Diinya
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Saghk Orgutirne gore 11 milyon.

Meslek hastaliklarindan kaynakl her yil hayatini kaybedenlerin
sayisi ILO’ya gore 498 bin iken, Diinya Saglik Orgiiti'ne gore 700 bin.

Turkiye'de ise Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, 2022
yilinda 182’ kadin g53 is¢i meslek hastaligina yakalandi. Ayni yil 1
kadin ve 7 erkek is¢i, meslek hastalif1 nedeniyle hayatini kaybetti.

Oysa bilimsel verilere gore, meslek hastaligina yakalanan isci
oraninin istihdamda olan isgilerin yiizde 4 ila 12’si oldugu tahmin
ediliyor.Buna gore, Turkiye'de 50 bini agkin meslek hastasi olmasi
gerekiyor. Ama mevcut sistem, meslek hastaliklarin tespit etmek-
ten cok uzak.

Ulkemizde 6zellikle meslek hastaliklarinin tespitine iligkin hu-
kuki surec, teknik ve hukuki araglardan yoksun, uzun, yetersiz ve
keyfi bir sekilde igliyor. Hastalik tespiti bagimsiz bir kurum tarafin-
dan degil, meslek hastalig1 tespiti sonucunda mali yiikii yiikklenmesi
gereken Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yapiliyor.

Bu tespitleri yapan SGK Saglik Kurulu, SGK’yi koruma refleksiyle
davraniyor ve meslek hastaliklar listesinde siralanan sinirh sayi-
daki hastaligin diginda kalan hastaliklar1 meslek hastalig1 olarak
dahi kabul etmiyor.

Ote yandan toplumsal cinsiyet esitsizligi, meslek hastaliklarinin
tespitinde de sorun alani olmaya devam ediyor.

Meslek hastaliklarinda en 6nemli handikaplardan biri de resmi
istatistiklere yalnizca sigortali ig¢ilerin yansimasi. Kayit digi ¢calig-
tirillan isciler ve gogmen isciler yok sayiliyor.

Maalesef calisma yasaminin bir parcasi haline gelen ve sayilari
giderek artan ¢ocuk iscilerle ilgili saghkl veri de bulunamiyor.

Isci saghg ve is giivenligi alani, 2012 yilindan beri 6331 sayili s
Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerle diizenleniyor.
Ancak yeni yasanin yapilmasi da ig¢i 6lumlerini durduramadi. Bir
yasa var ama yasanin uygulanmasindaki yapisal sorunlar, dene-
timsizlik, yaptirimlarin etkisizligi, yasaya yapilan miidahaleler, eli-
mizdeki ac1 tabloyu ortaya cikariyor.

Ulkemizde ISIG Meclisi’nin verilerine gore, 2023 yihinda 147’si ka-
din, 54’0 cocuk olmak tizere en az 1932 isci is cinayetlerinde hayatini
kaybetti. Bu yilin (2024) ilk ti¢ ayinda ise 13’0 kadin, 16’s1 cocuk olmak
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uzere en az 425 isci caligsirken yagamim yitirdi. AKP’nin iktidara gel-
digi 2002 yilindan bu yana hayatin1 kaybeden is¢i sayisi 32 bini asti.

Bildiginiz gibi sendikalasma, is¢i saghgi ve ig giivenligi alaninda da
en onemli guvencedir. Ancak tilkemizde 16 milyonu asan isci sayisina
ragmen herhangi bir sendikaya iiye olmus isci sayisi 2,5 milyon ve
toplu s6zlesme kapsamindaki isci sayisi ise ancak 1,5 milyondur.

Yani caliganlarin yizde 9o’ sendika guivencesinden yoksundur.
Ancak bu oranlar1 kamu iscileri yiikseltmektedir. Ozel sektorde bu
oran daha da diigiiktiir. Ozel sektorde toplu is sozlesmesi kapsami
yuzde 5'in altindadir. Ozel sektor igcilerinin yiizde 95'i sendikal gii-
venceden yoksundur.

Ulkemizdeki bu kara tablonun arkasinda da sendikalagmanin
ontindeki engeller ve devlet-igveren arasinda sendika diigmanlig)
icin yapilan igbirligi vardir.

Bir kez daha ig cinayetlerinin ve meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesi i¢in simdi siralayacagim adimlarin atilmasi gerektiginin altin
cizmek istiyorum:

- Sendikal orgutlenme, hak ve 6zgurliklerin onindeki tim
engeller kaldirilmahdir.

- Kiralik iscilik, tageron ve diger giivencesiz ¢aligma bigim-
leri ortadan kaldirilmalidir. insan onuruna yakisir igler yara-
tilmahidir.

- Is¢i saghgi ve ig giivenligi alam, piyasanin kar dongisiinin
bir parcasi olmaktan c¢ikarilmahdir.

- Isci saghig1 ve ig giivenligi politikalari, toplumsal cinsiyete
duyarh hale getirilmelidir.

- Denetim icin 6zerk ve demokratik bir yapinin sendikalar,
meslek oda-birlikleri ve tiniversiteler ile olugturulmasi sag-
lanmalidir.

- Koruyucu ve Onleyici politikalara oncelik verilmelidir. Saglik
ve guivenlik alanina yonelik cezalar caydirici nitelikte olmalidir.

- Meslek hastaliklarinin tespitine yonelik prosedurtn sadeles-
mesi ve yeterli hale getirilmesi icin gerekli adimlar atilmalidir

- MESEM projesinden derhal vazgecilmelidir. Kamu kaynak-
lar1 sermayenin ¢ikar: dogrultusunda ¢ocuk isciligine yasal kilif
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saglayan MESEM’ler icin degil, gercek ve nitelikli bir mesleki egi-
tim icin, meslek liselerinin gliclendirilmesi i¢in kullanilmahdir.

Ulkemiz, Covid-19 salgim ve sonrasinda daha da derinlegen bu-
yuk bir ekonomik krizin i¢cinden geciyor. Yokluk ve yoksulluk emek-
cileri sarmig durumda. Bu ekonomik dibe vurugun bir sonucu da
daha esnek ve guivencesiz caligma bicimlerinin is¢ilere dayatilmasi,
igsizligin daha da artmasi olacaktir.

Bugiin hiikiimetin giindeminde is Kanunu’na yonelik kokli degi-
siklikler var. Bu degisikliklerin iscilerin yararina olmayacagini sim-
diden soylemek mumkun.

Iscilere ¢ok daha kotii gahgma kogullarimin dayatilmasi ihtimali-
ne karsgi hazirlikli olma ve orgutli mucadeleyi buyttme gorevi onu-
muzde durmaktadir.

Isci saghigi ve ig giivenligi, sendikalarin en 6nemli miicadele alan-
larindan biridir. Birlegik Metal-ig Sendikasi olarak sorumlulugu-
muzun farkindayiz.

Bizler, Is¢i saglig1 ve Ig Guvenligi Dairemiz ve ISIG Danigma Ku-
rulu'ndaki degerli hocalarimizin rehberliginde, toplu sozlesme
maddesi haline getirdigimiz isyeri denetimlerimiz ve egitimleri-
mizle liyelerimiz basta olmak lizere metal iscilerinin saglhklarini ve
yagsamlarin korumak, igyerlerini daha guvenli hale getirmek icin
mucadelemizi kararhlikla sirduruyoruz.

Bu sempozyumun hazirlanmasina emegi gegen iSIG Danigma Ku-
rulu’'ndaki hocalarimiza; davetimizi kabul eden, bize zaman ayiran,
bilgi ve deneyimini bizimle paylasacak olan hocalarimiza, insan
Saghig1 ve Egitim Vakfi adina Zeki Hocamiza ve Kemal Tiirkler Vakfi
adina Celalettin Aykanat’a sendikamiz adina tegekkiir ediyorum ve
verimli bir sempozyum olmasini diliyorum.

*Birlegik Metal-Is Sendikast Genel Baskant
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Miucadeleyle Gecen Bir Asir:

CUMHURIYETIN 100°'UNCU YILINDA
iSCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI
(Kisa Bir Tarihge)*

Dunyanin bircok ulkesinde Sanayi Devrimi sonrasi baglayan top-
lumsal hareketlilik ve miicadele, ig¢i haklarim ve sendikal haklari
gelistirdi. Bu topraklarda da isciler, Osmanlrnin son donemlerin-
den itibaren calisma kosullarinin iyilegtirilmesi icin miicadele etti.
Ancak is¢i saghg ve is glivenligine yonelik kurumsal ¢aligmalar, Ca-
lisma Bakanhigrnin kurulmasi sonrasina denk geliyor.

Yasa yapicilarin Cumhuriyet’in ilk yillarinda énceligi, sanayinin
gelistirilmesi oldu. O yillarda enerji ihtiyacin1 kargilayan komir
tiretimi hayati 6nemdeydi. ilk dizenlemeler de Zonguldak Eregli
havzasinda faaliyet gosteren komiir madenciligine yonelik oldu. 10
Eylil 1921 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk “ig yasas1” olarak
da bilinen 151 sayili Havza-i Fahmiye Amele Kanunu (Komtir Havza-
st Amele Kanunu) ¢ikarildi.

Bu kanunla iggilerin ¢aligtigi ocaklarin etrafinda onlarin istira-
hatleri icin maden igletmecileri tarafindan koguslar ve hamamlar
yapilmasi zorunlu hale getirildi; 18 yasindan kiiciik iscilerin calisti-
rilmasi, sekiz saat olan mesai siiresinin uzatilmasi yasaklandi. ig-
letme sahiplerinin hasta ve kazazede madencileri tedavi ettirmesi,
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madenlerde eczane agmasi ve doktor bulundurmasi zorunlu hale
getirildi. Oliim halinde madenci yakinlarina, isletme sahipleri aley-
hine tazminat davasi agma hakki tanindi.

22 Temmuz 1923’te Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bolgedeki
madencileri kapsayan Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 ad1 ile
Tirkiye’nin ilk sosyal glivenlik kurulusu olan Amele Birligi kuruldu.
Yeni kurulan Turkiye’nin sanayisi yok denecek duzeydeydi. 1923 y1-
linda izmir iktisat Kongresi’nde cizilen yol haritasinda, 1923 ile 1932
yillar1 arasindaki donem, uilkede sermeye birikiminin yaratilmasi,
0zel sektorun korunmasi ve gelismesi icin devlet tegviklerinin dev-
reye girdigi bir donem olarak planlandi.

fzmir Iktisat Kongresi'ne katilan ig¢i grubu; sendikalasma hak-
kinin taninmasi, kreg, hamam, hastane, 8 saat ¢caligma, 1 saat din-
lenme, hafta tatili, gece calismalarinin diizenlenmesi, igyerlerinin
teftisi, yillik izin, 1 Mayis'in bayram ilan edilmesi, is baginda sakat-
lanan iscilere giivence verilmesi, kadin isciler icin dogum izinleri-
nin diizenlenmesi gibi is¢i saghigini yakindan ilgilendiren talepleri
giindeme getirdi. Ne var ki bu maddelerin yurtrliige girmesi ancak
Meclis’te yasalagmasiyla mumkundi, bu da zaman alda.

Isci saghg ve ig glivenligi acisindan 6nemli olan hafta tatili uygu-
lamasi, 1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu ile uygulamaya girdi.

1926 Borg¢lar Kanunu, is kazasi olmasi halinde igsverenlere huku-
ki sorumluluk yukledi.

1930 yilinda yapilan Umumi Hifzissthha Kanunu, igyerlerinde he-
kim bulundurulmasini diazenledi ve 50 is¢i sinir1 getirdi. Hastane
olmayan yerlerde hasta odasi ve ilk yardim araglarinin bulundu-
rulmasi, igyerinde 100-500 arasl is¢i caligiyorsa revir kurulmasi,
5oo’en fazla isci calisiyorsa her 100 kisiye 1 yatak hesabiyla hastane
yapilmasi gibi diizenlemeler bu yasada yer aldi. Yasa, kadin ve ¢o-
cuklar icin ilk kez sosyal politika 6nlemlerini de gindeme aldi.

1936 Is Yasasi kabul edilene kadar 1921, 1924-1925, 1927, 1929, 1932
yillarinda cesitli is kanunu tasarilar: hazirlandi; ancak bunlar kabul
edilmedi. 1934 tasarisi ise 1936 yilinda 3008 sayili Is Yasasi olarak
kabul edildi ve yiirtirliige girdi.

3008 sayill Kanun'da yer alan “Iscilerin Sagligim Koruma ve is
Emniyeti” bolimii ile ilk defa isci saghg1 ve is gilivenligi alaninda
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ayrintil ve sistemli bir yasal diizenleme yapildi. Dahasi devletin
denetleme sorumlulugunu yerine getirmesi igcin 3008 sayili Kanun
ile is miifettigligi muiessesi ve Is Dairesi kuruldu. Bu daire, Calisma
Bakanlig1 biinyesinde faaliyete bagladi.

1979 yilinda cikarilan is Teftisi Tiiz(igii ile Cahgsma Bakanhgrnda is
Teftis Kurulu Bagkanlig1 kuruldu ve bugiinkii yapisina kavugtu. An-
cak teftiglerin azlig1, niteligi, alaninda uzmanlagmig mufettis sayisi
ve teftiglere olan siyasi miidahaleler, sik sik tartisma konusu oldu.

Sosyal Sigortalarin Kurulmasi

1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu’nda ilk kez Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin olusturulmasina iligkin temel ilkeler yer aldi. Ancak bu
sigortalar, 1945 yilina kadar olusturulamadi.

Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve
4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalar
Kanunu'dur.

Kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayih isci Sigor-
talar1 Kurumu Kanunu c¢ikarilmig ve bu kanunun 01.01.1946 tari-
hinde yurirlige girmesiyle “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” kurulmusgtur.

Isci Sigortalari Kurumu, kuruldugu yil 6nce 4772 sayih is Kaza-
lar1, Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalar: Kanunu kapsamina
alinmigtir. Sonrasinda ise, 1950 yilinda 5417 sayih Thtiyarhk Sigor-
tasi Kanunu, 1951°de 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu
ve 1957’de de 6goo sayili Maluliyet, Thtiyarhk ve Oliim Sigortas: Ka-
nunu kabul edilmistir.

Calisma Bakanhg ve ISGUM’iin Kurulmasi

1945 yilinda Calisma Bakanligi kuruldu. Bakanhk kurulduktan
sonra isci saghig: ve is giivenligi calismalarinin tek elden yiritil-
mesi i¢in “Is¢i Saghigi Genel Miidirliigi” birimi hizmete girdi.

Calisma Bakanligl, calisma yasami konusunda yetistirmek tizere
ikisi ekonomi alaninda caligan, biri de hekim tui¢ genci sinavla sece-
rek yurtdigina gonderdi.

Hekim olarak sinavi kazanan Dr. ismail Topuzoglu, 1947-1951 yil-
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lar1 arasinda Amerika Birlegik Devletlerinde is¢i saglig1 alaninda
caligmalar yapt: ve Is¢i Saghig ve Is Guvenligi Merkezi'nin (ISGUM)
kurulusunda biiyiik rol oynadi.

26 Mart 1969 tarih ve 6/11568 sayili Bakanlar Kurulu karart ile isgi
Saghg1 Genel Mudiirligi'ne bagh olarak ISGUM kuruldu. iSGUM,
kurulugsundan bugiine kadar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
grna bagh olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir. Yine bu donemde
Dr. Engin Tongug, Dr. Haldun Sirer ve Dr. ismail Topuzoglu’nun kat-
kilariyla TUMSAB adi altinda kurulan enstitii, isci saghgi ve is gii-
venligi konusunda bircok arasgtirma ve ¢alisma yapmugtir.

1976-1979 villar1 arasinda hastanelerin icine kurulan klinikler
Uzerinden yuriitilen meslek hastaliklari calismalari, 1g79'da Dr.
Engin Tonguc¢’'un SSK Genel Mudiir Yardimciligina atanmasinin ar-
dindan istanbul ve Ankara'da kurulan meslek hastaliklari hastane-
leri izerinden yurutulmeye baglanmgtir.

isci Saghg ve is Giivenligi Mevzuatinin Olusumu
(1960 Sonrasi)

1960 yilindan 1980 darbesine kadar hem sendikal haklar hem de
diger hukuksal diizenlemelerle ilgili 6nemli gelismeler oldu. 1961
Anayasasi sonrasinda, 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi ile
275 sayill Toplu Is S6zlegmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ve 1964 yilinda
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar: Yasasi yapildi.

Bir gelisme de sosyal politika alaninda oldu ve 1946°da kurulan isci
sigortalar: sistemini gelistirmek ve tek elde toplamak amaciyla 1965
yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi kabul edildi. 1936 is Kanu-
nu, 197r'de yerini 1475 sayih Is Kanunu’na birakti. 1475 sayili is Kanunu
diginda Deniz ve Is Kanunu ile Basin Is Kanunu da kabul edildi. 2003
yilinda yerini 4857 sayih Yasaya birakan 1475 sayili is Kanunu’nun
73’Uncli maddesinden 82’nci maddesine kadar olan bolim, isci saghg
ve ig glivenligine ayrilmugtir.

Yasanin bu maddelerine dayanarak cikarilan énemli tuzikler
sunlardir:

Isci Saghig: ve is Guvenligi Tuzaga (1974),
Igyerinde igin Durdurulmas: ve igyerlerinin Kapatilmasina
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iligkin Tuziik (1973),

Agir ve Tehlikeli igler Tiiztgi (1973),

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Kosullariyla Emzir-
me Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlar1 Hakkinda Tuziik (1973),
Yapi igyerlerinde Isci Saghgi ve Is Glivenligi Tizigu (1974),
Fazla Caligma Tizugu (1973),

Is Stireleri Tizign (1973),

Postalar Halinde iIs¢i Cahgtirilarak Yuritilen islerde Cahg-
malara iligkin Baz1 Usul ve Kurallar Hakkinda Tiiziik, Saglhk
Kurallar: Bakimindan Giinde Ancak 8 Saat veya Daha Az Cali-
silmasi Gereken igler Hakkinda Tuzik (1973),

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi (1973),

Calisma Bakanhg is¢ci Saghgi ve is Glivenligi Merkezi Calisma
Yonetmeligi (1972).

6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu (2012)

1990’h yillarda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeliginin giindeme gel-
mesine paralel olarak ¢alisma hayatiyla ilgili baz1 6nemli uluslara-
rasl sozlesmeler onaylanmaya baglandi. Adil calisma kogullar: hak-
ki, toplu pazarlik hakki, ¢calisan kadinlarin korunmasi hakki, sosyal
giivenlik hakki, saglik ve sosyal yardim hakki, sosyal refah hizmet-
lerinden yararlanma hakki vb. insan haklar1 ve temel 6zgurluklerin
korunmasini ve idame ettirilmesini amaclayan Avrupa Konseyi’nin
Avrupa Sosyal Sarti, Turkiye tarafindan 198g'da onaylandi.

Tirkiye’de AB aday ayliginin giindeme geldigi 2000’li yillar, ya-
sal diizenlemelerde uyum siirecinin baglatildigi dénem oldu.
292.05.2003 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu ve 18.10.2012 tarihinde
6356 Sendikalar ve Toplu S6zlesmesi Kanunu yirirlige girdi. Bu
arada saglik ve giivenlik alanimi diizenleyen bircok yonetmelik ¢1-
karildi. Isci saghig: ve ig givenligi alanina yonelik ILO’nun 1981 ve
1985 yillarinda kabul ettigi 155 sayih is Saghig1 ve Giivenligi ile Ca-
lisma Ortamina iligkin S6zlesme ve 161 sayili Saghk Hizmetlerine
fliskin S6zlesme, 22 Nisan 2005'de yiirtrlige girdi. 2006 yilhinda ILO
tarafindan kabul edilen 187 Sayili I Saglig1 ve Guvenligini Geligtirme
Cerceve Sozlesmesi ise 16 Ocak 2014 tarihinde yiirtrlige girdi.
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AB uyum stuirecinin en 6nemli elestiri konularindan biri de, ¢a-
lisma yasamina 6zgiilenmis bir is¢i sagligi ve ig glivenligi yasasinin
yokluguydu. 20.06.2012'de kabul edilen ve 30 Haziran 2012’de birgok
maddesi kademeli olarak yirirlige konulan 6331 Sayi Is Saghgi ve
Guivenligi Kanunu, AB’nin 89/391/EEC sayili 12 Haziran 1989 sayih Is
Saghgi ve Glivenligi Direktifi esas alinarak hazirlandi. 2012 yilindan
beri yiirtirliikte olan yasa ile caligma yagaminin saglk ve giivenlik
alani diizenleniyor. Bu siire¢ icinde yonetmelikler yeni yasaya gore
gozden gecirildi.

iSiG Alaninda Cesitli Cahsmalar

Turkiye'de meslek hastaliklarina iligkin calismalar esas olarak
1965 yilinda 506 sayili SSK yasasinin ¢ikmasindan sonra oldu. Zon-
guldak komur ocaklarinda ¢aligan iscilerde yaygin olarak pnomo-
konyozun ortaya ¢ikmasiyla birlikte istatistiklere yansimaya bagladi.

Calisma Bakanhigrna bagl, daha c¢ok denetim agirhikli kurulan
ISGUM’lin tibbi yoniinde goriilen eksikliler nedeniyle Dr. ismail To-
puzoglwnun midirligi déneminde gahgmalar, istanbul'da gesitli
igkollarinda ¢alisan igcilere hizmet veren Osmaniye Dispanseri, An-
kara SSK Ulus Hastanesi’nde meslek hastaliklarina ayrilan 10 yatak
ve isci saghgl aragtirma enstitiisii olarak ISGUM TUM-SAB Projesi
ad1 altinda bir araya getirildi.

Bu projenin Ankara koordinatoru olarak Dr. Engin Tonguc ve
istanbul koordinatérii olarak Dr. Haldun Sirer goérevlendirildi. 2
tekstil, 1 plastik, 2 otomotiv ve 1 lastik fabrikasi projeye dahil edildi.
Toksikoloji ve ilk ig psikolojisi laboratuvar: kuruldu.

Osmaniye Dispanseri 6nemli bir organik kursun epidemisi ortaya
cikardi. Bu ilk caligmalar cok zor gsartlar altinda bir avu¢ hekimin
biiyiik fedakarliklari ile gerceklestirildi.

Bu projede calisan 2 koordinator, 1973-1975 yillar1 arasinda Al-
manya, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, isvigre ve italya'da cesitli ens-
tittleri gezerek calismalarda bulundu.

ilerde meslek hastaliklar: hastanelerine déniigecek birer meslek
hastaliklari kliniinin Ankara, Istanbul ve Zonguldak’ta kurulmasi-
na karar verildi. Ankara ve istanbul klinikleri kuruldu.
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1976 yili icerisinde ig hijyeni, ig psikolojisi, toksikoloji ve zama-
nina gore oldukea ileri fonksiyon laboratuvarlari ile birlikte bu ig
klinikleri, yatakli enstitii niteligindeydi. Dr. Engin Tonguc¢’'un ¢ok
buyik miucadele ve gayretleri ile bu klinikler birer meslek has-
taliklar1 hastanesi gekline donuistii. Ankarada 100 yataklh Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi ve Istanbul Kartal'da 300 yatakli Meslek
Hastaliklar1 ve Mesleki Rehabilitasyon Merkezi kuruldu. Ulkedeki
ekonomik-politik iklim ve uygulamalardan etkilenen bu kuruluglar
zaman zaman ¢ok bliylik zorluklar ve degisimler yasadi.

ISGUMin TUM-SAB projesinin ardindan gesitli hastanelerde
meslek hastaliklarina iligkin klinikler acilmaya baslandi. Bu d6-
nemde yapilan calismalarda isci sagligini etkileyen cevresel etkiler
tizerinde durulmus ve periyodik saglik muayenelerinin 6nemi or-
taya cikmigtir.

Ulkemizde meslek hastahigl alamina 6nemli bir katkiyi da 1960’1
yillarda baglayan ¢alismasiyla Prof. Dr. Muzaffer Aksoy sunmustur.
Aksoy, 16semi hastalari tizerine yaptig1 calismalarla uluslararasi li-
teratiiri etkilemistir. O dénem benzen, deri endiistrisinde yogun
kullanilan bir ¢ozucuydu. Aksoy, 1967-1974 yillar: arasinda 28 bin
500 ayakkabi, terlik ve el cantasi caligani ile saghk taramalarin da
iceren epidemiyolojik calismalar ve saglik egitimleri yapmis; ben-
zenin Uretildigi Zonguldak Kok Fabrikasr'nda, Eregli ve Karabiik’teki
fabrikalarda incelemelerde bulunmustur. Benzen ve 16semi arasin-
da iligki kuran caligmalarini 1974’te Blood dergisinde ¢ikan ‘Leuke-
mia in Shoeworkers Exposed Chronically to Benzene’ baglikl yazisi
ile bilim camiasina duyurmugtur. Washington’da kurulan mahke-
meye bilimsel tanik olarak ¢agrilmig, uzun tartismalar sonucunda,
1977'de ABD’de benzenin yasal siir degeri 1 ppm’e diigtiriilmiistir.

isci Saghg Kongreleri

Isci Saglig1 Kongreleri, igci saghgl ve ig giivenligi alaninda mes-
lek orgiitlerinin ve sendikalarin dizenleyicisi oldugu, alanin tim
taraflarini bir araya getirmeye calisan, donemin isci saghg: ve is
givenligi politikalarinin tartisildigy, bilimsel bircok belgenin ve tar-
tismanin ortaya ¢iktig1 6nemli bulugsmalar olarak iglev gordii. 1980
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oncesi donem isc¢i orgiitlerinin giiclii oldugu, yasa yapicilar tizerin-
de etkili oldugu bir donemken, 1980 sonrasi donem sendikalarin ve
meslek orgutlerinin hukiimetler Gzerindeki etkinin giderek azal-
dig1 yillardi. AKP’li yillar ise, hiikiimetlerin bu alanda ¢aligma yii-
riiten meslek orgiitlerine kulagin1 tamamen kapattig: yillar olarak
kargimiza cikiyor.

1. Ulusal Igci Saghigi Kongresi, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) adina
istanbul Tabip Odasi tarafindan 19-21 Ekim 1978 tarihleri arasin-
da istanbul'da dizenlendi. istanbul Tabip Odasi Yayinlari arasin-
da yayimlanan kongre kitabinin 6nso6ziinde, “Hizla sanayilesmekte
olan tlkemizde, diger tlkelerde de pek uzun gegmige sahip olma-
yan bir bilim dah 6n plana ¢ikmistir.(...) Ulkemiz igin bu ¢ok yeni ve
hayati 6nem tagiyan sosyal problemin saglikl ve bilimsel temellere
oturtulmasini saglamanin birincil bir gérev oldugu gortsiinde olan
Tirk Tabipleri Birligi, bu konuda bir kongre tertip edilmesi igin Is-
tanbul Tabip Odasrnmi c¢aligmalar yurttmekle gorevlendirmigtir”
denilmektedir. Yayimlanan kitap, is kazalarinda ve meslek hasta-
liklarinda hayatini kaybeden is¢ilere ithaf edilmigtir.

2. Ulusal isci Saghg Kongresi, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan
ve ilk kongreden 10 yil sonra, 4-7 Nisan 1988 tarihleri arasinda ya-
pildi. DiSK’in faaliyetlerinin durduruldugu ve DiSK’e kapatma da-
vasinin acgildigl, yoneticilerinin idamla yargilandigi bu dénemde
yapilan kongrede, Turk-ig’e bagh sendikalarin yer aldig1 goriiliiyor.
Bu kongrede, kongreden 10 y1l dnce, 1978 yilinda donemin Caligma
Bakani Bahir Ersoy tarafindan fiili olarak ¢alismaya bagladigi be-
lirtilen ve yasal altyapisi i¢in calismalarin devam ettigi duyurulan
ulusal diizeyde isci saglig ve is giivenligi kurulunun adi dahi anil-
miyor. Boylece bu “kurulun” tarihe karigtigi anlagiliyor.

Prof. Dr. Nusret H. Fisek, kongrede yaptig1 konusmada, is¢i saghgi
hizmetlerinin bilgi ve deneyim sahibi hekimler eliyle yurttilmesini
saglamak icin “is Hekimligi Sertifika Kursu” uygulamasi baglattikla-
r1, Istanbul'da 38 hekimin siirekli egitim temelinde kurslari bagari ile
tamamladiklari ve belgelerini aldiklar: bilgisini verdi. Caligma Bakam
imren Aykut ise 1987 yihnda ilk kez 11 ilde “is¢i saglig1 ve is giivenligi
haftas1” diizenlediklerini, 1988 yilinda ise 67 ilde konu {izerine yogun
etkinlikleri gtindemlerine aldiklarim dile getirdi.
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Ankarada 20-23 Nisan 1998 tarihleri arasinda yapilan 3. Ulusal
isci Saghgi Kongresi, lic ayri konfederasyonun; Tiirk-ig, DISK ve
KESK’in yamn sira meslek orgtitleri TMMOB ve TTBnin katimiyla
gerceklestirildi. Acilis konugmalarindan ilkini Turk Tabipleri Bir-
ligi Merkez Konseyi adina Fiisun Sayek yapti. Sayek, ilk kongrenin
yapildig1 1978 yilin1 “meslek orgiitlerinin ve sendikalarin en orgiitli
oldugu yillar” olarak tanimlarken, bu atmosferin kongreye de yan-
sidigini belirtti. 1988 yilinda TTB’nin baslattigi kursu tamamlayarak
sertifika alan hekim sayisinin 17 bin 500% ulastigi da kongrede ak-
tarilan bilgiler arasinda. Kongrede ayrica, 2000li yillardan sonra
kavram olarak hukuki metinlere giren “ig saghg1” kavramiyla ilgili
olarak Bakan Cagan’in “igyerlerinde saghklari tehdit olanlar sadece
isciler degildir” seklindeki yaklagimina tanik oluyoruz.

Bu kongrenin onceki kongrelerden farki, kadin iscilere yonelik
iki maddesiydi. Kadin ig¢ilere yonelik analik ve hamilelik koru-
masinin otesine gecen maddelerden ilki “Kadin ¢aliganlarin sosyal
problemlerine yonelik olarak igveren gerekli destegi sunmalidir”
seklindeydi. Digeri ise “Kadin ¢alisanlar ISIG kurullarinda temsil
edilmelidir’ maddesiydi. Yukselen feminist hareketin alana etkisi
olarak degerlendirebilecegimiz bu maddeleri, toplumsal cinsiyet
temelli isci saghg ve is giivenliginin ilk adimlar: olarak degerlen-
dirmek mumkun.

4. Isci Saghg ve Gilivenligi Kongresi ise 2-3-4 Aralik 2011’de An-
karada, ingaat Miihendisleri Odasrnda yapildi. Kongrenin diizen-
leyicileri DISK, KESK, TMMOB ve TTBdir. is¢ci Saghg ve is Giivenligi
Meclisi Girisimi’nden, Tuzla Tersaneler Bolgesi’nden, Kot Kumlama
Iscileriyle Dayanmigma Komitesi'nden, Mevsimlik Tarim isgileri Sen-
dika Girisimi'nden, Ev Eksenli Calisanlar Sendikas’ndan, Evde Ca-
lisan Kadinlarla Dayanigsma Sendikasr'ndan, atik kagit iscilerinden,
Davutpaga ve OSTiM'de Is Cinayetlerinde Kaybettigimiz Iscilerin
Yakinlarinin Dayanigmasi orgiitlenmelerinden Kkisiler ile bu konuya
sahip cikan bilim insanlarinin katildig1 kongre, o donemde isci sag-
ig1 ve is glivenligi alaninda artan toplumsal miicadelelerin resmi
olarak kargimiza cikiyor. Tageronlagmanin ve esnek ¢calismanin isci
saghgl ve is giivenligine etkilerinin de ele alindig 4. isci Saglig ve
Is Glivenligi Kongresi’ne Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig) bagta
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olmak tzere diger bakanlklarin katihm gostermedigi goriliiyor.
Ayrica Tiirk-is de bu kongreye katilmamigtir.

Artan Toplumsal Miicadeleler ve Is¢i Saghg:
Miicadelesi Deneyimleri

2000'li yillara gelindiginde esnek, giivencesiz ve tageron caligma
yaygin calisma bicimine dontistii ve 6zellestirmeler hiz kazandi. Es-
nek ve giivencesiz isttihdam uygulamalar: mevzuata girmeye bagladi.

Turkiye’de de 1980 sonrasinda olusturulan yeni birikim modeli,
Ozellestirmeler ve liberal politikalar sosyal devletin iglevini ortadan
kaldirdi. Devletin sosyal 6zelliginin yitimi is¢i sinifi agisindan, dev-
letin siniflar arasindaki diizenleyici, dengeleyici rolinden uzaklag-
masl ve terazinin sermayeden yana agirlagmasidir.

Cesitlenen guvencesiz istihdam bigimleri kargisinda, sendika-
larin temsil ettigi isci sayisi giderek azaldi. Tim bu siireglerin en
onemli olumsuz sonuglari, ¢calisma yasaminda saglik ve giivenlik
kosullar1 tizerinde oldu. isciler bu degisimin/déniigiimiin bedelini
hayatlariyla odediler.

2000’li yillar: ayn1 zamanda AKP’li yillar olarak yagadik. AKP, tek
parti doneminden sonra tek bagina en uzun iktidar partisi olarak
gorev aldi. Bu yillar on binlerce iscinin ig cinayetlerinde hayati-
n1 kaybetmesi ile zihinlere kazindi. Siyasi iktidarin isci 6lumlerini
“fitrat” olarak niteleyen soylemi ile igyeri teftisleri azaldi, devlet
denetim sorumlulugunu neredeyse tamamen terk etti. Is cinayeti
davalarinda cezasizlik, doneme damgasini vurdu.

Bu tablo karsisinda is cinayetlerinin artmasi, sureclerin igletil-
mesindeki adaletsizlik, denetimsizlik ve cezasizlik, isci saghg ve ig
glivenligi alaninda toplumsal miicadeleleri yiikseltti.

Tersane is¢ilerinin Miicadelesi

Tuzla Tersaneleri’nde 2007 yilindan itibaren ulusal medyaya yan-

styan ig cinayetleri kamuoyunda ses getirdi ve gozler tersane isci-
lerinin ¢aligma kogullarina, tageron ¢alismaya cevrildi. DiSK’e bagh
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Limter-is Sendikasrmn érgiitlenme cabalar ve yagananlarin kamu-
oyuna yansimasl, demokratik kitler 6rgutlerini ve meslek odalarini
harekete gecirdi. Zaman icinde 6nlemlerin alindigina ve denetimle-
rin yapildigina dair hiikiimet yetkililerince yapilan aciklamalar ka-
muoyuyla paylagildi.

“Tuzla Tersaneler Bolgesi kriz dncesi yan sanayilerle birlikte 50
bin is¢inin ¢calistigi bir havza. (...) Tuzla tersanelerinde bugiine ka-
dar 147 tanesi éliimlii olmak iizere binlerce ig kazast yagandi. (...)
Bugiin havzamiza baktigimizda, on bin is¢i calismakta. Tersane
patronlart ve bunlarin yetkilileri bugiin is kazalart ve is cinayet-
lerinin durdugunu ve énlemlerin alindigint séyliiyorlar. Tabii ki
kamuoyunca da bilinen gergek boyle degil. Tuzla Tersaneler Bol-
gesi'nde ig¢i sayilarinin azalmasindan kaynakli... Tersaneler Yalo-
va’ya, Canakkale’ye, Ordu’ya, Samsun’a dogru yayildi. Oralarda da
gemi ingaat sektorleri bagladi.”

2008 yilinda, onca verilen mucadelenin ardindan kat edilen yolu
gosteren bir bagka is cinayeti yasandi. GISAN Tersanesi'nde, bir ge-
minin kurtarma filikasini test etmek icin kum torbalar: yerine 19
isci kobay olarak kullandi ve halat kopunca denize hizla ve ters du-
sen filikada 3 igci oldi.

ISIG Meclisi tarafindan yapilan bir agiklamada, Limter-is Genel
Bagkani Kanber Saygili, 6331 Sayili ISG Yasasrnin yirirlige girdigi
2013 yilindan 2021 yilina kadar tersane/gemi sektoriinde 226 iscinin
is cinayetlerinde hayatini kaybettigine ve bu cinayetlerin Tuzla, Ali-
aga ve Altinova’daki tersanelerde yogunlastigina dikkate cekiyor.

Kot Kumlama Is¢ilerinin Miicadelesi

Tekstil sektortinde iscilerin silikozis olma riski tagidiklari, 2005
yilinda Erzurum Atatiirk Universitesinde gorevli Prof. Dr. Metin Ak-
gun’lin bir igciye “Bana bir giiniinu anlat!” demesiyle ortaya cikt.
Prof. Dr. Akgiin’iin, hikayesini dinledigi iscinin giin boyunca silika ku-
munu soludugu bir ortamda kot kumlama isi yaptigini 6grenmesiyle
dunyada ilk kez bir tekstil ¢aliganina silikozis teghisi konmusgtur.

1 https://www.ttb.org.tr/kutuphane/siscisakongre.pdf / Sayfa: 68
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Kiiciik, sagliksiz, denetimsiz atolyelerde ¢ogu sigortasiz ¢alisan bin-
lerce kot kumlama is¢isinin bir meslek hastalig olan silikozise ya-
kalandiginin tespiti, devletin hem saglik hem de sosyal politikalarla
gorevli kurumlarimin onaylamasina baglh. Ancak kayitdisi caligan is-
cilerin bu haklardan yararlanabilmesi ancak uzun siirecek bir yargi
sureciyle mimkiin. Bu nedenle kot kumlama iscilerinin, ailelerinin
ve destekgilerinin vermig oldugu miicadele, kurduklar: “Kot Kumla-
ma Iscileri ile Dayamigma Komitesi”nin ¢abalari sonucunda silikozis
hastalarina Ozirliler Yasasi cercevesinde ayhk baglayan yasal dii-
zenleme, 25 Subat 201 tarihinde yiirtirliige girdi.

“Bir cesit is goremezlik maas1” baglanmis olsa da bu isciler SGK
verilerinde yok. 2009-2011 arasinda meslek hastaliklar: hastaneleri
ve diger saghk kurumlarinda binlerce isciye silikozis tanisi konuldu;
SGK Yiiksek Saglik Kurulu bunlarin biiyiik b6liimiintin yiizde 15’ten
fazla iggiicii kaybina ugradigini kabul edip aylik bagladi. Bu donemde
50 civarinda is¢inin bu hastaliktan 6ldiigii medyaya yansidi. Verilen
miucadele sonunda 2009 yilinda kot kumlama yasaklandi; ancak di-
ger endiistrilerde kumlama hala devam ediyor. Kumlama insan sag-
lig1 icin tehlikeli ve alternatif yontemlerle ikame edilebilir bir yontem
oldugu halde, cesitli endiistrilerde ylizey temizlemek icin kullani-
liyor. Ote yandan, 2010 yilinda gikarilan Bakanlar Kurulu karari ile
silikozis hastalig1 hifzissthha grubuna dahil edilerek, bu hastaliga ya-
kalananlara yonelik tibbi bakim hizmetleri ticretsiz haline getirildi.

isci Saghg ve s Giivenligi Meclisi

oo yilindan itibaren faaliyet gosteren ISIG Meclisi, farkh sek-
torlerden, igkollarindan, mesleklerden iscilerin; doktorlar, mu-
hendisler, akademisyenler, is glivenligi uzmanlari ve igci ailelerinin
hayat verdigi gonillii bir ag orgiitlenmesidir. ISIG Meclisi, ig¢ilerin
saglikl ve glivenli kosullarda calismasi, ig¢i 6limlerinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin mucadele ediyor.

Meclis, tiim is kazalarinin 6nlenebilir oldugundan yola c¢ikarak
isci 6lumlerini “is cinayeti” olarak tanmimhyor. Calisma ortaminda
emekcilerin 6lumunun, sakat kalmasinin, psikolojik ve fizyolojik
sagliklarini kaybetmelerinin gercek nedeninin, emegi sadece arti
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deger elde etme araci olarak goren, emekgiyi biitiinsel bir insan
olarak kabul etmeyen kapitalist sistem oldugunu tespit ediyor.

ISIG Meclisi, 2011 yilindan bugiine diizenli olarak “ig cinayetleri
raporlar1” yayimliyor. istanbul, Kocaeli, Ankara ve Diyarbakirda
faaliyet yuriiten ISIG Meclisi, diizenli raporlarimin yaninda paneller
diizenliyor, isci direniglerine destek oluyor. Ozellikle resmi verilerin
guvenilirliginin tartisma konusu oldugu tlkemizde, Is¢i Saghg ve
is Guvenligi Meclisi'nin hazirladigi raporlar, siklikla bagvurulan bir
veri setini olugturuyor.

Vicdan ve Adalet Nobetleri

Davutpagada, OSTiM'de, Van Bayram Otel'de, Bedas’ta, Esenyurt’ta,
Sultanbeylide, Marmaray'da, Bursada, Erzurum’da, Karadon'da ve
daha nice ig cinayetinde hayatim1 kaybetmis iscilerin yakinlari, ver-
dikleri hukuki miicadelenin yaninda kamuoyunda farkindalik yarat-
mak icin 2012 yilinda “Vicdan ve Adalet Nobetleri” tutma karar: aldi.
Aileler, 20 May1s 2012 tarihinde ilk nobetlerini gerceklegtirdiler ve her
ayn ilk pazar giinii Istanbul Galatasaray Meydanrnda saat 13.00’te
eylemlerine devam ettiler. 20 Mart 2020 tarihinde g2’nci nobetleri-
ni tutan aileler ve destekgileri, Covid-19 salgini nedeniyle nobetlerini
sonlandirdilar. Yiriitillen miicadele cercevesinde, “Is Cinayetlerini
Unutmayacagiz, Unutturmayacagiz” slogani ile 1Umut Yayinlar: ta-
rafindan 2013-2020 yillari arasinda her yil basilan, basina yansiyan
haberlerden derlenen “Is Cinayetleri Almanag” hazirlandi.

Soma Katliamu: Bir Cezasizlik Ornegi

Soma Katliami, Cumhuriyet tarihinin en buyiik is¢i katliami ola-
rak tarihe gecti. Ozellikle, kamu tarafindan ve kamu yararina, gii-
nin teknolojik gelismeleri altinda, siki isci saghg ve is giivenligi
onlemleri ile igletilmesi esas olan, yenilenemez kaynaklardan olan
madenlerin tageronlastirma, rodovans sistemi ile 6zel sektore acil-
masi, hatta adrese teslim ihalelerle 6zel sektore birakilmasinin en
ac1 sonuclarindan biridir Soma Katliami. Katliam sadece yitirdigi-
miz 301 can ile degil, ayn1 zamanda gercek sorumlularinin yargi-
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lanmadig1 dava siireci ile zihinlere kazind.

Manisa’nin Soma ilcesinde faaliyet gosteren, Soma Holding ta-
rafindan igletilen Soma Komiir igletmeleri ASde, 13 Mayis 2014’te,
vardiya degisimi sirasinda meydana gelen yangin ve patlama sonu-
cunda 5'i mithendis 301 ig¢i hayatini kaybetti.

8 yil stren davanin baglangicinda sanik sayisi 45 iken, 2021 yi-
linda sonuclanan davada, igveren Can Giirkan haricinde saniklar
maden miihendisi, tekniker ve isci olarak calisan maden emekgi-
leriydi. 45 saniktan sirket sahibi ile birlikte 2’si kamu caligani, 6’s1
sirket calisan1 maden miithendisi ve 1'i maden teknikeri olmak tizere
10 kisi hapis cezasi aldi. Igyeri sahibi igveren, Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlhg1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig) olarak kamu
otoritesinin siyasi ve burokratik olarak karar alma ve karar verme
sureclerinde bulunan kademelerindeki gorevlilerin dava ile olan
illiyet baglar: degerlendirilmedi. Hatta gozden kagirilarak gercek
sorumlular saklandi ve hasiralt: edildi.

Davada, gercek sorumlu olan kamu otoritesi siyasiler ve onlarin
temsilcileri yerine giinah kegisi ilan edilen, TKi'de kontrol bagmii-
hendisi olarak gorev yapan iki kamu ¢aligani, maden mithendisleri
Efkan Kurt ve Adem Ormanoglu 12 y1l 6 ay cezaya carptirildilar.

3. Havalimam iscileriyle Dayamisma Platformu

3.Havalimanrnin ingaati sirasinda insanlik digi barinma-beslen-
me-ulagim kosullarina, yasanan is cinayetlerine, ticretlerin diizen-
siz 6denmesi ve sigorta primlerinin eksik yatirilmasina, kot mua-
meleye karsi, 14 Eyliil 2018 glinii, yagmurlu havada uzun stire servis
beklemek zorunda birakilan is¢iler is birakma eylemi yapti.

Hizla yayilan eylem kisa siirede 10 bine yakin is¢inin katildig1 bir
protestoya dontstii. 14 Eylil gecesi devletin kolluk giicleri koguslar:
basarak, zor kullanarak iscileri gozaltina aldi. Tutuklananlar ara-
sinda ingaat Igcileri Sendikasrnin yonetici ve tiyeleri ile Dev-Yapi-is
Sendikasi Genel Bagkam Ozgiir Karabulut ve sendika tyeleri ile yer
aldi. 3. Havalimanrnda calisma kogullarinin kamuoyuna yansimasi
ve iscilere destek icin “3. Havalimam isgcileriyle Dayanigma Platfor-
mu” kuruldu. 3.Havaliman ingaatindaki kolelik kogullarini protesto
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ettikleri gerekcesiyle 31 tutuklu 61 kisinin yargilandig1 davanin bi-
rinci durugmasi, istanbul Gaziosmanpasa 14. Asliye Ceza Mahkeme-
si’nde goruldu. 2,5 aydir tutuklu olan isci ve sendikacilarin tamam
hakkinda tahliye karari verildi. Diger taraftan gelismeler devam
ederken CHP istanbul Milletvekili Ali Seker’in, havaliman santiyesin-
de kag igcinin yagamini yitirdigine iligkin Cumhurbagkanlig fletisim
Merkezine (CIMER) yonelttigi bilgi edinme bagvurusuna resmi yanit
geldi. Yanitta “2013-2018 yullart arasinda Istanbul Havalimant inga-
atinda toplam 52 6liimlii is kazast yasandi”ifadesi yer aldi.

Sendikamizin Calismalari

Sendikamiz Birlegik Metal-Ig, biinyesinde olusturdugu isci Sagh-
g1 ve I Guivenligi Dairesi ile uzman ve hekimlerden olusan igci Sag-
g1 ve I Guivenligi Danigma Kurulu araciligiyla bu alanda yillardir
calismalarim surdiruyor.

Birlegik Metal-Is, devletin neredeyse denetim gérevinden tii-
miyle cekildigi bir donemde igyerlerinde denetim hakkini toplu
sozlesme maddesi olarak diizenledi. Her y1l isyerlerinde isci saghig1
ve ig giivenligi denetimlerini gerceklestiriyor.

Sendikamiz, pandemi doneminde de ‘Calismaktan Kaginma Hak-
krmi etkin bir gekilde kullanan ilk sendika oldu. Salgin kosullarinda
orgiitli oldugu bircok isyerinde iiyelerinin sagliklarini, hayatlarini
korumak icin ig birakti ve isverenleri etkin 6nlemler almalari i¢in
zorladi. Boylece isci saghg ve ig glivenligi miicadelesine 6nemli bir
katki yapmus oldu.

Sendikamiz, bir¢ok alanda is¢ilerin saglik ve giivenlik kosullarmi
iyilestirmek icin cesitli aragtirmalar yapiyor. Bu aragtirmalardan
biri olan, toplumsal cinsiyet rollerinin kadin is¢i saghgi tizerindeki
etkilerini ele alan ‘Elektrik Elektronik Sektoriinde Toplumsal Cinsi-
yet Rollerinin Kadin isciler Uzerindeki Etkileri i Yeri Analizi’ rapo-
ru, Aralik 2020’de yayimladi. Bu arastirmanin 1g18inda, isyerlerinde
siddet ve tacizin isci saghg ve ig giivenligi sorunu olarak degerlen-
dirilmesini sagladi.

2021 yilinda Birlegik Metal-Is Sendikasi Simf Aragtirmalar: Mer-
kezimiz (BISAM), iSIG Dairemiz ve ISIG Danigsma Kurulu’'ndaki hoca-
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larimizin destegi ile Nisan 2022’de metal is¢ilerinin saglik risklerini
ortaya g¢ikaran ‘Metal Iscilerinin Mesleki Saghk Riskleri ve Saglik
Durumlar: Saha Aragtirmasr’ kamuoyuyla paylasildi.

Her giin en az 5 iscinin ¢alisirken hayatini kaybettigi tilkemizde
isci saghg ve is glivenligi miicadelesini yiikseltmek acil bir gorev
olarak tiim sendikalarin 6niinde duruyor. Biz Birlesik Metal-ig Sen-
dikasi olarak bugiine dek oldugu gibi bundan sonra da is¢ilerin sag-
likh ve guivenli kosullarda ¢aligmasi icin mucadelemize kararhlikla
devam edecegiz.

*Sempozyumda gdsterilen 2o dakikalik kisa filmin senaryosu olus-
turulurken bu Risa tarihceden yararlanilmistir. Bu metin, Tarih
Vakfimin yayumladigi ‘Camhuriyet’in ilk Asrinda Isgiler’ kitabinda
yer alan, Nuran Giilen¢ imzali makalenin ézeti niteligindedir.
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METAL ISKOLUNDA SOLUNUMSAL
MESLEK HASTALIKLARI

Dog. Dr. Ozlem Kar Kurt*

Diinya Saglik Orgiitti (DSO), meslek hastaliklarim igyeri ortamin-
da bulunan faktorlerin etkisiyle meydana gelen hastaliklar olarak
tanimlamugtir. Uluslararas: Calisma Orgiitine (ILO) gore ise meslek
hastalify, is aktivitesi sirasinda olusan risklerden dolay1 ortaya ¢1-
kan herhangi bir hastaliktir.

Ulkemizdeki mevzuatta da meslek hastaliklarinin tammlandi-
gin1 gormekteyiz. Bunlardan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nda meslek hastaligi, “sigortalinin ¢aligtig
veya yaptigl igin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya
isin yliritim gartlar yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hasta-
lik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri” seklinde ifade edilmistir.
6331 sayili Is Saglig) ve Gilivenligi Kanunu’'nda ise “Mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir” denilerek daha genig bir
tamimlamaya yer verilmigtir.

Tim bu tanimlar egliginde degerlendirildiginde meslek hastalik-
lari, is ile hastalik arasinda agik ve giiclii bir iligkinin oldugu ve tek
bir etkenin ¢ogunlukla nedensel iligkide yer aldig1 hastaliklardir.
Sonug olarak, kiginin meslek hastaligi yapici etkene maruz kalma-
dig1 takdirde hastalanmasinin s6z konusu olmayacagi ortadadir;
bu nedenle meslek hastaliklar: 6nlenebilir hastaliklardir.

Siklikla karigtirilan diger bir tanim da “isle iligkili hastalik” ta-
mmudr. igle ilgili hastaliklar, DSO’ye gére yalnizca bilinen ve kabul
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edilen meslek hastaliklar1 degil, fakat olugsmasinda ve gelismesinde
caligma ortami ve caligma geklinin diger sebepler arasinda 6nemli
bir faktor oldugu hastaliklar olarak tanimlanmistir. ILO’ya gore ise
isle ilgili hastaliklar, hastaliga sebep olan bircok etken icinde igle
iligkili faktorlerin de bulundugu hastaliklardir.

Ozetle; meslek hastahig1 isyerinden kaynaklanan ve igin seyri
sirasinda meydana gelen hastaliklar olup, nedensel faktorun tek
oldugu ve 6nlenebilir hastaliklarken, igle iligkili hastaliklar ise dog-
rudan igyerinden kaynaklanmasa da igyerindeki faktorlerden etki-
lenen veya seyri degisen, mesleki maruziyetlerin yani sira diger ne-
denlerin de kontrolii ile 6nlenebilen hastaliklardir. Ornegin silikozis
gelisiminin 6nlenmesinde silika maruziyetinin énlenmesi, kursun
zehirlenmesinde kursun maruziyetinin dnlenmesi yeterliyken, igle
iliskili kronik obstriiktif akciger hastaliginda (KOAH) mesleki ma-
ruziyetin kesilmesi ile birlikte sigara biraktirilmasi da énemlidir.

Ulkeler arasinda degismekle birlikte, yilda her bin isgi igin 4-12
yeni meslek hastaligi olgusu beklenmektedir. Meslek hastalif1 sa-
yilarina bakildiginda ABD’de 132 milyon ¢aligana karsilik 460 bin 700
meslek hastaligi, Almanya'da ise 36 milyon 172 bin ¢aligana karsilik
199 bin 542 meslek hastalig1 tanisi konulmustur.

Ulkemizde son yayimlanan 2023 SGK istatistiklerine gore, 945
hastaya meslek hastaligi tanisi nedeniyle is goremezlik 6denegi
baglanmigtir. Bunlarin icinde, “listede olmayan hastalik” grubu di-
sinda en fazla hasta, 163 hasta ile “solunum sistemi hastaliklar1”
grubunda yer almigtir (pndmokonyozlar 126, astim 24).

Yillik meslek hastaliklar: sayilarimizin bu kadar diigtik olmasinin
temelinde bircok faktor rol oynamaktadir. Bunlar;

Hastalarin hastalig ile isi ve igyeri kaynakll maruziyetler
arasindaki iligkinin farkinda olamamasi,

Hastalarin ucret kaybi veya is kaybi gibi kaygilarla igyeri he-
kimine veya saglik kuruluglarina bagvurmaktan kaginmasi,
Hekimlerin farkindaliginin diigiik olmasi,

Hekimlerin hastaya yeterli zaman ayiramamaktan kaynak-
I1 olarak mesleki ve cevresel maruziyetleri sormaya vakit
bulamamasi,

Bu rakamlarin Calisma Gucu ve Meslekte Kazanma Guici
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Kaybi1 Oram Tespit iglemleri Yonetmeligi'ne gére oranin yiiz-
de 10’u gectigi hastalari yansitmasi,

Saghk Bakanlig: tibbi mesleki tani verilerinin yeterli olmamasi,
Bildirim sureclerindeki bariyerler olarak siralanabilir.

Metal Sektoriinde En Sik Maruz Kalinan Etkenler

Cahiganlar, pek cok sektorde oldukca fazla sayi ve cesitlilikte et-
kene maruz kalmaktadir. Solunum sisteminde belirgin zararh etki-
leri olan toz ve kimyasallar, Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Solunum Sisteminde Etkileri Olan Isyeri Kaynakli
Toz ve Kimyasallar

Etken Ornek

Mineral Toz serbest kristalin silika, komiir tozu

Lif asbest, MMMF, vs.

Metal kursun, krom, kadmiyum, nikel, berilyum vs.

Diger kimyasallar metal isleme sivilari, pestisitler, organik ¢o-
zuciiler (orn: tiner, toluene, ksilen, benzene)

Organik un, odun, pamuk, cay, gida ve bitki kaynakl vb.

Biyolojik zararhlar bakteriler, mantarlar, virusler, kiif ve spor

Zararl etkileri halen nanopartikuller

aragtirilanlar

Cevresel etkenler polenler, volkanik kul, kum firtinasi

a. Metal isleme, Kesme ya da Sogutma Sivilari/Yaglar

Metal endistrisinde, kullanilan metaller kadar; metallerin is-
lenmesinde 6nemli bir yeri olan, metal igsleme ya da sogutma si-
vilari/yaglar1 olarak tanimlanan kimyasallarin da 6énemi artmak-
tadir. Bunlar, endistriyel metal isleme proseslerinde sogutma ve
yaglama ile kesici takimlarin 6mriini ve iglevini iyilestirmek, pas
gidermek ve ortaya ¢ikan talag: uzaklagtirmak icin kullanilmakta-
dir. Cesitli formlarda olsa da en yaygin kullanilan formu, yaglayi-
cilik 6zellikleri en yliksek metal igleme sivilari olan yag emiilsiyon-
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lar1 olup, bunlarin da en 6nemlisi bor yagidir. Ayrica tam sentetik
olanlar sogutma giicii en yiiksek kesme sivilaridir, mineral yag
icermezler, pas onleyiciler gibi katkilar icerebilirler. Yar: sentetik
formdakiler daha az yag icerirler.

Metal igleme sivilarina eklenen emilgatorler, alkali pH tampon-
lar1, anti-korozifler, kopiik 6nleyici maddeler, biyositler vb. bazi
maddeler, iglevi artirma amach kullanilmaktadir. Metal igleme s1-
vilari icin en buyiik sorun, tekrarlanan kullanimlar ile uygun siklik
ve slirede degisimi yapilmayan kirlenmis sivi veya yaglarin kullani-
midir. Tekrarlanan kullanimlar sirasinda kobalt, krom gibi ¢6ztn-
miig metaller ve diger metal alagimlari, bakteriler ve mantarlar,
nitrosaminler, polisiklik aromatik hidrokarbonlar ve organik ¢6zii-
culerle kirlenme s6z konusu olmaktadir. Yapilan ¢calismalar ile bu
maruziyetin, mesleksel astim ve rinit, hipersensitivite pnomonisi,
mesleki bronsgit, irritan ve alerjik dermatit gibi hastaliklarin geligi-
mine katkida bulundugu ya da var olan hastaligin seyrini kotiileg-
tirdigi gosterilmistir.

b. Kaynak Dumani

Metal sektorintin 6nemli bir parcasi olan kaynak igleri sirasinda
maruz kalinan kaynak dumani, 6nemli bir bagka maruziyet etkeni-
dir. Ancak kaynak dumani tek bir etkenden olugsmayip, cok sayida
metalik partikil, gaz, duman, buhar ve kimyasallar: icermektedir.
Kaynak yapilan malzemenin hammaddesine, kullanihyorsa elekt-
rotun Ozelligine, kaynak tipine gore icerigi degismektedir. En sik
maruz kalinan metalik partikiiller arasinda demir, nikel, ¢inko,
aliminyum, krom yer alirken, gazlar arasinda karbonmonoksit,
karbondioksit, fosgen, fosfin, azotoksitler, ozon yer almaktadir.

Kaynak dumaninin solunum sistemine etkileri arasinda metal
dumani atesi, sideroz, obstriiktif ve restriktif fonksiyon bozuklugu,
astim, cilt duyarlanmasi, kontakt dermatit, allerjik rinit/nezle, in-
terstisyel akciger hastaligi ve silika ile kapli dokiim tiriinlerine ma-
ruziyet ile silikozis hastalig1 en sik goriilenlerdir.

c. Metal Sektoriinde En Yaygin Kullanilan Metaller
Krom, endustride olduk¢a yaygin bir kullanim alanina sahiptir.
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Cimento, deri, kimya, kromath metal alagimlari, kozmetik, pil ima-
lati, metal temizleme, ucak boyama, mum imalati, sirlama, tekstil
gibi endustriler ve kaynakeilik, en sik maruz kalinan sektor ve ig-
kollaridir.

Nikel ise paslanmaz celik, piller gibi cesitli metal alagimlarinda,
elektro kaplamada; nikelaj iglemleri, galvanizasyon, elektronik
endustrisi, metal-otomotiv endustrisi gibi ig alanlari, kaynak igleri
gibi islemler sirasinda kullanilmaktadir.

Kobalt; metalurji, kaplamalar, alagimlar (jet motorlari, gaz tir-
binleri), elektronik sanayi, cimentolanmig karbiirler, kaynak igleri,
cam egya ve seramik uretimi, otomotiv imalat gibi sektor ve igkol-
larinda kullanilmaktadir.

Platin madencilik, degerli metal aritma, rafinerilerin igsleme ve
uretim alanlarinda, otomobil egzoz katalizor tesislerinde kullanim
alan1 bulmaktadir.

Metaller ergitme sonucu buharlarinin solunmasi, toz formlari-
nin solunmasi veya deride olusturduklar: temas ile olugan etkilere
neden olmaktadirlar. Solunum sistemi uizerine etkisi ile en sik as-
tim, metal iligkili pnomokonyozlar gérilmektedir.

d. Solventler (Coziiciiler)

Suda c¢oziinmeyen malzemeleri ¢6zme, seyreltme ve dagitma
islemleri icin sanayide yogun olarak kullamlmaktadir. Ayrica yag
gidericiler, boyalar, vernikler, lakeler, miirekkepler, aerosol sprey
urunleri, yapigtiricilar, kimyasal sentez, yakitlar ve yakit katki
maddeleri gibi turtnlerin yapisinda bulunmaktadir. En sik temas,
solunum yolu ile solunmasi ve deri ile temas sonucu olmaktadir.
Solventlerle temas sonucu en sik goriilen hastaliklar rinit (nezle),
astim ve alerjik kontakt dermatittir (egzema).

Mesleki Akciger Hastaliklar:

Gelismekte olan iilkelerde en sik gortilen mesleki akciger has-
tahig silikozis iken, gelismis tlkelerde en sik igle iligkili astim go-
rilmektedir. Silikozis, igyeri ortamlarinda silika (silis, kuvartz, si-
likon dioksit vb.) tozuna maruz kalma ile olugsmakta olup, 6rnegin
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Hindistan’da 3 milyon is¢i silika maruziyeti agisindan yuksek risk
altindadir (bunlarin 1,7 milyonu madencilik veya tagocakeilig: faali-
yetlerinde caligmaktadir).

Isyeri ortamlarinda yukarida tamimlanan etkenlerin biri ve ¢o-
gunlukla da birkacgina maruz kalim s6z konusu olmaktadir. Cesitli
metaller, cesitli solventler, tozlar, gazlar vb. solunum havasi icinde
akcigerlere ulagmakta ve hastalik gelisimine sebep olmaktadir.

isle fligkili Astim

Metal sektorii ve burada olusan maruziyetler, isle iligkili asti-
min gelisiminde ve siddetlenmesinde oldukca 6nemlidir. Meslek-
sel astim gelisiminde tanimlanmig 400’den fazla etken bulunmakta
ve bunlara surekli yenileri eklenmektedir. Bu etkenlerin listesine
Diinya Alerji Orgiitii (WAO) ile Mesleki ve Cevresel Klinikler Birli-
gi'nin (AOEC) web sayfalarindan ulagilabilmektedir. Tablo 2'de en
onemli astim yapici etkenler 6zetlenmistir.

Astim, diinyada yaklagik 300 milyondan fazla insani etkileyen ve
toplumda sikhig1 yiizde 5-10 arasinda goriilen bir hastaliktir. Erig-
kin yasta baglayan astim vakalarimin yuzde 10-25’inin mesleki ol-
dugu bilinmektedir.

Isle iligkili astimin iki alt tipi vardir: igle alevlenen astim ve mes-
leksel astim. ise girmeden 6nce herhangi bir gikayeti yokken calig-
maya bagladiktan belli bir siire sonra astim gelisiyorsa buna mes-
leksel astim denilmektedir. ise baglamadan 6nce astim tanisi olup
isyeri maruziyetleri ile sikayetleri artiyorsa bu durumda igle alev-
lenen/siddetlenen astim tanimlamasi yapilmaktadir.

Mesleksel astimin temelde olugtugu mekanizmalara ve etkenle-
re gore alerjik ve irritan iligkili olmak tizere alt formlari bulunmak-
tadir. Mesleksel astim gelisiminde belirli maruziyet stresi sonra-
sinda ust ve alt havayolu duyarlanmasi gelismektedir. Bazen 6nce
st havayolu duyarlanmasi ile baglayip sonrasinda alt havayolla-
r1 etkilenmekte, bazen de her ikisi birlikte geligmektedir. Ornegin
once alerjik nezle ve sonrasinda astim gelisimi meydana gelebilir
ya da bunlar eszamanh gorulebilir. Hastalik maruziyet onlenmezse
sebat eder, kronik formlara ilerleyebilir. Maruziyet kesildigi takdir-
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Tablo 2. Mesleksel Astum Geligimine Neden Olan Onemli
Etkenler ve Iskollart

Riskli is kollar: ve meslekler

Diigiik molekiil afirhkh etkenler

[zosiyanatlar (toluen diizosiyanat,
difenilmetan diizosiyanat, heksametilen
diizosiyanat, naftalin diizosiyanat)

Poliiiretan sektorii caliganlan, ¢aticilar,
izolatérler, boyacilar

Anhidritler (trimellitik anhidrit, ftalik
anhidrit)

Boya, plastik, epoksi regine ireticileri

Metaller (kromik asit, potasyum
dikromat, nikel sillfat, vanadyum, platin
tuzlan)

Kaplamacilar, kaynakgilar, metal ve
kimya sektoril ¢aliganlan

Iaglar (beta-laktamlar, opiyatlar, vb.)

Tlag sektdril galisanlan, tanm
¢ahiganlan, saflik ¢aliganlan

Ahsgap tozu (Bat: kirmiz: sedin, akcaagag,
mege, egzotik afaglar)

Marangozlar, ahgap sektoril caliganlan

Boyalar ve agarticilar (drnegin,
antrakinon, karmin, kina bzil, persiilfat,
reaktif boyalar)

Kumas ve kiirk boyacilar, kuafrler

Aminler (6rn. kloramin, kuaterner
aminler)

Kimyagerler, temizleyiciler, plastik
lireticileri

Tutkallar ve regineler (akrilatlar, epoksi)

Plastik {ireticileri

Formaldehit, glutaraldehit, etilen oksit,

Laboratuvar ¢aliganlan, tekstil sektori

piretrin, polivinil klorilr buhari gibi dier | ¢alisanlan, boya pilskiirtiiciiler, saglik
bilegikler ¢ahsanlan

Yiiksek molekiil agirhkh etkenler

Hayvansal proteinler (eveil ve Cifigiler, veterinerler, kiimes hayvanlan
laboratuvar hayvanlar, balik ve deniz igleyicileri, balik ve deniz iiriinleri
friinleri) isleyicileri

Unlar ve tahullar Finncilar, gida igleyiciler, liman

¢aliganlar

Enzimler (pankreas dzleri, papain, tripsin,
Bacillus subtilis, bromelain, pektinaz,
amilaz, lipaz)

Finncilar, gida islemcileri, ilag ve
plastik sektbril aliganlan, deterjan
iireticileri

Bitkisel proteinler (bugday, tahil tozu,
kahve gekirdekleri, tiitlin tozu, pamuk,
cay, lateks, pisilyum, cesitli unlar)

Finncilar, ¢ifigiler, gida ve bitki
igleyiciler, saghk profesyonelleri, tekstil
¢ahiganlan
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de tam duzelme soz konusu olmaktadir. Mesleksel astim gelisimin-
de; maruz kalinan etken, maruziyet yogunlugu, maruziyet siiresi,
isyerinde maske dahil gerekli kisisel koruyucu donanimlarin dogru
ve etkili kullanilip kullanilmadig) ve ortama iligkin faktorlerin (ha-
valandirma, kapali sistem ¢aligma, vb.) yani sira genetik faktorler
de onemlidir.

Mesleksel astimin tamisinda ilk basamak, sikayetler ile igyeri
arasindaki olasi iligkiyi akla getirmektir. Nefes darhg, oksiiruk,
hirilti, gégliste baski hissi gibi sikayetleri olan hastalarin gogis
hastaliklar1 uzmanina igyeri hekimince sevk edilmesi ya da birey-
sel olarak bagvurmalari ile 6ncelikle astim tanisinin konulmasi ge-
rekir. Sonrasinda ig ve meslek hastaliklar: uzmanlarina yegil alan
acilarak, bu yan dal uzmanlk alaninda vakanin detayli degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Solunum fonksiyon testi, akciger grafisi,
bazi kan tetkikleri ve gereginde alerji testleri gibi tetkiklerle astim
tanisi konulur.

Mesleki maruziyetlerle iligkiyi ortaya koyabilmek icin PEF metre
denilen cihaz ile en az 15 glin igte ¢aligilan donem ve en az 15 gun ig
dis1 izinli olunan donemler arasindaki giinliik degiskenlik agisin-
dan fark arastirilir. Bu testin yapilmasinda dikkat edilmesi gere-
ken hususlar vardir. Ornegin cihaz temini sonrasi hastaya giinde
en az dort kez yapacag 6lctimler igin egitim verilmesi ve bir cizelge
olusturulmasi gerekmektedir. Ol¢giimlerin bitiminde elde edilen ¢i-
zelgeden cesitli hesaplama ve uygulamalarla degerlendirme yapi-
lir. Ayrica spesifik brong provokasyon testi gibi testler yapilabilir;
ancak yaygin kullaniminin olmamasi, 6zel ekipman ve personel
gerektirmesi nedeniyle bu testin yapilmasi kolay degildir. 160 igle
iligkili astim tanili hastada yaptigimiz calismada, ¢alisanlarin tok-
sikolojik degerlendirmesinde, kursun, manganez, kadmiyum, ni-
kel dahil olmak tizere metallerin veya bunlarin kombinasyonlari ile
ksilen, toluen gibi ¢oziiciilerin yiiksek oldugunu saptadik.

Isle iligkili astimdan korumada birinci sirada, duyarlanma ve
hastalik olusmadan kaynakta kontrol ile etkene maruziyetin 6n-
lenmesi gelmektedir. Kullanilmasi zorunlu bir etken varsa kulla-
niminin azaltilmasi, miithendislik 6nlemleri (kapal sistem ¢aligma,
uygun havalandirma vb.), maruz kalan is¢i sayisini azaltmak ve ki-
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sisel koruyucu donanimlari dogru ve uygun sekilde kullanmak gibi
isci saghg ve is glivenligi uygulamalarini hayata gecirmek 6nemli-
dir. Duyarlanan ya da astim gelisen calisanda en basta yer ve/veya
is degisikligi saglamak, diizenli periyodik muayenelerle takip, ilac-
larin dogru kullaniminin kontrolii ve sigaranin biraktirilmasi ge-
rekmektedir.

Silikozis

Gelismekte olan iilkelerde en sik rastlanan meslek hastaligi-
dir (ilkemizde yiizde 10-15, gelismis iilkelerde yiizde o,5-5). Sili-
ka kristallerinin (kuvars, tridimit, kristabolit) inhalasyonuna bagh
gelisir ve silika (silikon dioksit, SiO2) yaygin olarak bulunan mine-
ral bir bilesiktir. Yerkabugunun yiizde 59’'unun ve kayalarin ylizde
g5’'inden fazlasinin ana bileseni silikadir.

Partikiil cap1 <sum olan tozlar, “solunabilir toz” olarak adlandi-
rilir. Silika kesme, kirma veya 6gilitme gibi endustriyel iglemlerde
ve basing uygulandiginda bunlar, daha kiiciik solunabilir boyut-
lara ulagir. Metal endustrisinde de bazi alanlarda silika kullanimi
gorulmektedir. En iyi bilineni, metal dokum isinde kaliplarin ha-
zirlanmasi ve kaliplarin kumla kaplanmasi sirasinda olmaktadir.
Ayrica bazi hammaddelere de eklendigi bilinmektedir. Ayrica bazi
metal yuzeylerin purtzsuzlestirilmesi i¢in kumlama ve raspa igle-
ri sirasinda da kullanilan kumun yapisinda silika bulunmaktadir.
Kot kumlama iglemi yasaklansa da cam kumlamada, teflon kumla-
mada, metal yuzeylerin ahgaplarin kumlanmasinda, tersanelerde
raspalamada halen bu iglem yapilmaktadir. Zaman icinde silikaya
bagh zararh etkiler fark edildikce kumlama iglemi celik bilye gibi
malzemelerle yapilmaya baglanmigtir.

Silikanin sadece akcigerde pnomokonyoz yapici etkisi olmayip,
KOAH, interstisyel akciger hastalig1, sarkoidozis, otoimmiin has-
taliklar, tuberkiiloz riskinde artig, bobrek hastaliklar: gibi pek cok
hastaliga neden oldugu bilinmektedir. Ayrica uluslararasi kanser
ajansi tarafindan Grup 1 kanser yapict madde olarak kategorize
edilmistir.

Silika kullaniminin yerine zararsiz bagka bir malzemenin kul-
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lanilmas: (celik bilye gibi), silikanin kullanimi zorunlu ise kullani-
minin azaltilmasi, mihendislik 6nlemleri (kapali sistem caligma,
uygun havalandirma vb.), maruz kalan is¢i sayisini azaltmak ve ki-
sisel koruyucu donanimlarin dogru ve uygun sekilde kullanilmasi
onemlidir.

Silikozisin bilinen etkili bir tedavisi yoktur; bu ytizden atilacak en
onemli adim maruziyeti engellemektir. Tani alan hastalarda erken
donemde bile isten uzaklagsma veya maruziyetin kesilmesi, hastali-
gin ilerlemesini 6nlemede gereklidir. Bazi olgularda uzaklagsma son-
rasi bile ilerleme olabilecegi icin takip ¢cok 6nemlidir. Silikozis hasta-
larinda tiberkiiloz ve otoimmiin hastalik (romatoid artrit, SLE vb.)
sik oldugundan bu agilardan da yakin takip gerekmektedir.

* Gogiis Hastaliklart Uzmanu, Is ve Meslek Hastaliklart Uzmanu, Far-
masotik Toksikoloji Doktoru, Yedikule Gogiis Hastaliklart ve Gogiis
Cerrahisi EAH
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METAL iSKOLUNDA SAGLIKLI
OLMAK MUMKUN MU?

Dog. Dr. Elif Altundag Hatman*

Saglikli olmak yani saglikli olma hali, Diinya Saglik Orgiitti (DSO)
tarafindan yalnizca hastalik ve sakatligin olmamasi degil; beden-
sel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali olarak tanimlanmak-
tadir (1). Saghk taniminin bu genis kapsami, “insanca yagama dair”
neredeyse hicbir eksiklik icermemekle birlikte, yalnizca bedensel
degil, psikolojik ve sosyal yonden de iyi olmanin kosullarin tartig-
maya acmasi bakimindan énemsenmesi gereken bir tanimdir.

Isci saghigr s6z konusu oldugunda ise DSO tarafindan yapilan
tanimlama; tum iglerde caliganlarin en yuksek duzeyde fiziksel,
ruhsal ve sosyal refahin tegvik etmek ve siirdiirmek icin, halk
saghiginin bir caligma alani oldugu seklindedir (2). Bugiin tiim din-
yada kabul goren yaklagim, bu alandaki sorunlarin isci saghg: ve
is glivenligi uygulamalariyla; isyerinde yapilan isten/iglerden veya
isyerinden kaynaklanan ve galisanlarin saghgini ve refahini boza-
bilecek tehlikelerin 6ngoriilmesi, taninmasi, degerlendirilmesi ve
kontrol edilmesi yoluyla engellenebilecegi ve boylece iscilerin sag-
likh kilinabilecegi yoniindedir.

Oysa DSO’niin saglik tanimi sosyal iyilik haline, is¢i saghgi tanimi
da en yuksek duzeyde sosyal refahi tegvik etmeye ve surdurmeye
vurgu yapmaktadir. Sosyal iyilik hali ve sosyal refah, salt igyerinde
isci saghg ve is giivenligi uygulamalariyla saglanamayacag gibi,
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yalnizca saglik politikalarinin bir triini de olamaz. Gintimiizde
isci saghig icin sosyal iyilik ve refahin sinirlarini tiretim iligkileri
ve kapitalist iretim tarzi belirler. Sadece igyerinde is¢i saghgi ve
is giivenligi uygulamalarini gerceklestirmek bile igveren agisindan
bir maliyet sorunu oldugundan, minimum maliyet ile maksimum
tiretim ve kar arasinda yasanan sikismanin maliyetini ne yazik ki
isci sinifi oder.

Diinyada ve Tiirkiye’de Temel isci Saghg Gostergeleri

Uluslararasi Cahgma Orgiiti (ILO), diinya genelinde her yil 2,93
milyon iscinin ise bagh nedenlerle dldiigiinti ve 395 milyon is¢inin
de o6liimciil olmayan is kazasi gecirdigini bildirmektedir (3). Diin-
ya Saglik Orgiitli ve ILO’nun ‘ig Kaynakh Hastalik ve Yaralanma Yk
Ortak Tahminleri, 2000-2016: Kiiresel izleme Raporu'nda, igle ilig-
kili hastaliklar/meslek hastaliklar ve ig kazalarinin 2016 yilinda 1,9
milyon kiginin 6liimiine yol actig1 tahmin edilmektedir. Bu 6liimlerin
yaklagik beste birinin (360 bin 6liim) is kazalar1 nedeniyle oldugu;
isle iligkili hastaliklara/meslek hastaliklarina bagl en fazla 6limiin
kronik obstriiktif akciger hastaliklar: (450 bin 6liim), felcler (400 bin
olim) ve iskemik kalp hastaliklar: (350 bin 6liim) nedeniyle oldugu
hesaplanmaktadir. isle iligkili, tiimiiyle 6nlenebilir 2 milyona yakin
olumle beraber, raporda meslek hastaliklari ve igle iligkili hastalikla-
rin ve ig kazalarina bagl yaralanmalarin saglk sistemlerini zorladi-
81, Uretkenligi azalttig1 ve hane halki gelirleri tizerinde felaket etkisi
yaratabilecegi konusunda uyarilarda bulunulmaktadir (4).

ILO verilerine gore Turkiye, 100 bin ig¢i bagina 2 bin 459 yaralan-
mayla sonuglanan is kazasi sikligiyla, iscilerin en ¢cok yararlanmay-
la sonuclanan is kazasi gecirdigi 17’inci {ilke ve 100 bin igci bagina
6,3 oliimle sonuclanan is kazasi orani ile de iscilerin en sik dliimle
sonugclanan is kazasi gecirdikleri g'uncu tilke konumundadir (5).

Ulkelerin demokratiklesme, geligmiglik ve sanayilegsme diizeyi ile
tlkedeki isci saglig ve is giivenligi kiiltiirii ve uygulamalarinin yay-
ginligina gore degiskenlik gostermekle birlikte, tim diinyada mes-
lek hastalig1 sikliginin calisan niifus icerisinde yiizde o,4 ile ylizde
1,2 arasinda degismesinin beklendigi cesitli kaynaklarca bildiril-
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mektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) temel iggiicii goster-
gelerinde ortaya konan iggiicine dahil olan niifus baz alindiginda,
tilkemizde 2023 yilinda en az 140 bin kisiye meslek hastalig tanisi
konulmus olmalidir. Ulkemizde en giincel meslek hastaliklar: ve-
risi 2023 yili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistik yiliginda yer
almis olup, bu veriye gore 945 Kisi meslek hastaligi tanisi almistir.
Yine bu rakam 2022 yili igin 953 olarak saptanmistir (6).

Ulkemizde is kazalar ve is kazasina bagl 6lim hizlarinin yiik-
sekligi, isci saghg ve is glivenligi uygulamalari konusunda yaganan
sorunun buyiikligini gosterirken, ayni kosullarda beklenen mes-
lek hastaliklarinin yalmzca ¢ok ku¢uk bir bolumune tani konuluyor
olusu da bu alanda yaganan bir bagka 6nemli sorun olarak kargimiza
citkmaktadir. Tespit edil(e)meyen meslek hastaliklarina kars: 6nlem
almak miimkiin olmayacag gibi, meslek hastaliklarna tutulan isci-
lerin kayiplar: da bu kogullar altinda tazmin edilemeyecektir.

Tiirkiye’de Metal iskolunda
Meslek Hastaliklar: Gostergeleri

Caligsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrmn 2023 Ocak ay igkollar
istatistikleri e-biiltenine gore, tilkemizde metal igkoluna bagh ig-
yerlerinde toplam 1 milyon gi1g bin 28 isci calismaktadir (7). Yuka-
rida isaret edildigi gibi, iki milyon metal iscisi icin beklenen yillik
meslek hastalig1 sayisi ise 8 bin ile 24 bin arasinda degismektedir.

Ulkemizde her yil yayimlanan SGK istatistik yilliklarinda, 2013
yilindan bu yana igkolu bazli meslek hastaligi sayilarina ve meslek
hastaligina bagh 6lim sayilarina yer verilmektedir (6). 2013-2023
yillar1 arasinda metal iskolunda meslek hastalig1 tanisi alan ig¢i sa-
yisina yer verilen Sekil r'de de goriildiigii tizere; metal igkolunda,
ozellikle ana metal sanayii digi imalat kollarinda, meslek hastalig
tanisi alan igci sayisinin yillar icerisinde arttig1 gortilmektedir. Son
11 y1l icerisinde tiim metal igkolunda meslek hastaligina bagh yal-
nizca tek bir 6lim, 2022 yilinda fabrikasyon metal trtinleri imala-
tinda meydana gelmistir.

Sekil 2'de ise ulkemizde ayni yillar arasinda metal igkolunda ig
kazalarina bagh meydana gelen 6lim sayilarina yer verilmistir. is
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kazalarina bagh 6liimlerin yine 6zellikle ana metal dig1 imalat kol-
larinda yillar icerisinde artmakta olusu dikkat cekicidir.
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Sekil 1. 2015-2023 Yillart Arasinda Metal iskolunda Meslek
Hastaligi Tanist Alan Isci Sayist*

[*Bu grafik, meslek hastaligi sayilarinda 2013-2023 Sosyal Giivenlik Kuru-
mu (SGK) istatistik yuliklarindan (https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcdse-
59b-6afg-4dgo-aq51-eeg500ebicby/-, son okunma tarihi 13.10.2024) elde edilen
veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmugtir.|
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[**Bu grafik, is kazalarina bagl 6liim sayisinda 2013-2023 Sosyal Giivenlik
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Kurumu (SGK) istatistik yilliklarindan (https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fc-
dses59b-6afg-4dgo-aq51-eezz00ebich4/-, son okunma tarihi 13.10.2024) elde edi-

len veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmugtir.

Ulkemizde meslek hastaliklar: ve risk faktorleri ile ilgili metal ig-
kolunda yiiriitillen en genis kapsamh arastirma, 2019 yilinda, Bir-
lesik Metal-Ige tiye isciler arasinda gergeklestirilmistir (8).

Bu aragtirmaya gore, iscilerin yuizde 38,6’s1 son 6 ay igerisinde en
az bir i kazasi gecirdigini beyan etmekteyken, yiizde 14,87 ise he-
kim tarafindan tanisi konulmus isle iligkili veya mesleki bir hastalig
oldugunu ifade etmigtir. Diger yandan iscilerin yalnizca yiizde 3,6’s1
yasal olarak meslek hastali1 tanisi almistir. Neredeyse isle iligkili
veya meslek hastalig1 oldugunu beyan eden her 5 isciden yalnizca bir
tanesinin yasal olarak meslek hastalig tanisi aldig1 gorilmustiir.

Yasal olarak meslek hastaligi tanis1 alan metal iscileri, mesle-
ki kas iskelet sistemi hastaliklar1 [Lomber disk hernisi (bel fitigy),
servikal disk hernisi (servikal diskopati), lateral epikondilit (tenisci
dirsegi)|, mesleki solunum sistemi hastaliklari (astim, pndmokon-
yoz), mesleki igsitme kaybi ve mesleki cilt hastaliklarina (dermatit)
yakalanmisglardi.

Diger yandan kendilerine bir hekim tarafindan hastaliginin mes-
leki ya da igle iligkili oldugu soylenen, cogu yasal tan1 almamig olan
metal ig¢ilerinin en ¢ok tam aldiklar: ilk 5 hastalik; Tablo 1'de yer
verildigi gibi kas iskelet sistemi hastaliklari, solunum sistemi has-
taliklari, igsitme kayiplari, deri hastaliklari, alt ekstremitelerde ve-
noz yetmezlik (bacaklarda varisler) olarak siralanmigtir.

Yine ayni aragtirmada her 10 metal ig¢isinden yaklagik 8’1 gurul-
tliye, 7’si endiistriyel toza, 6’s1ise agir kaldirmaya maruz kaldigini;
iscilerin yarisindan fazlasi igyerinde gaz, buhar, duman ve kimya-
sallarla karsi karsiya oldugunu ve yine neredeyse yarisi igini yapar-
ken uygun olmayan durus ve pozisyonlarda kaldigini, zaman bas-
kisi ve agir1 ig yiku ile kargi kargiya oldugunu belirtmisti. iscilerin
igyeri etkilenimlerine iligkin veri Tablo 2'de paylasiimigtir.
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Tablo 1. Birlegik Metal-Is Sendikast’na Uye Iscilerin Isle iliskili
Hastaliklart (2019)

Tablo 1. Birlesik Metal-Is Sendikasi’na iiye iscilerin isle iliskili hastaliklar1 (2019)

Say. (n) Yiizde (%)
Isle iligkili Kas Iskelet Sistemi Hastalklar =153 72.9
Isle iligkili Solunum Yolu Hastalklar = 24 11.4
Isle Mliskili isitme Kayiplar = 8 3.8
isle iliskili Deri Hastalklari 6 2.9
Bacaklarda varisler | 4 1.9
Diger | 15 7.1
Toplam | 210 100.0

Tablo 2. Birlesik Metal Is Sendikastvna Uye Iscilerin Isyeri
Etkilenimleri (2019)

Say: (n) Yiizde (%)
Giiriiltii 1105 80.4
Toz 943 68.6
Agirlik kaldirma 805 58.6
Gaz/Buhar/Duman 765 55,7
Kimyasallar 743 54.1
Adir metaller 673 49.0
Uygun olmayan durug ve hareketler 618 45.0
Zaman baskisi veya asgiri is yiikii 606 44.1
Yiiksek sicakhk 531 38.6
Titresim 433 315
Diigiik sicaklik = 405 29.5
Rahatsiz edici/tehditkdr davranis 290 211
Siddet (Sézel, fiziksel, psikolojik) 213 15.5
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Metal ig¢ilerinin biiyuk bir kismi, pek cok mesleki etkilenim ile
karsi karsiya oldugunu beyan ettigi halde, bunlarin mesleki giiriiltii
maruziyeti 6rneginde oldugu gibi hentiz meslek hastaligina yol ag-
mamis olusu, ne yazik ki ilerleyen donemlerde de yol agmayacagi-
n1 gostermemektedir. Aksine pek ¢ok meslek hastaligi, maruziyeti
takip eden yillarda ya da maruziyet sona erdikten uzun bir donem
sonra ortaya cikabilmektedir.

Meslek hastaliklarimin gelisiminde hastaliga dogrudan yol acan
isyeri kaynakli, mesleki olan ¢cogu kez tek bir etken (ya da etkenler)
neden olurken; igle iligkili hastalik tanimi biraz daha karmagiktir.
isle iligkili hastaliklar, mesleki etkenlerin yam sira hastah@in ge-
lisiminde mesleki olmayan etkenlerin de rol oynadig1, birden ¢ok
nedenin birlikte yol actif1 hastaliklar: tamimlar. Bir hastaligin isle
iligkili hastalik olarak tanimlanmasi, igyeri/mesleki maruziyetlerin
hastalik gelisimindeki payini azaltmaz, hafifletmez.

Mesleki/igle iligkili hastaliklarin gelisiminde mesleki maruzi-
yet etkeninin miktar1 ve etkene maruziyet suresi 6nemlidir. Uzun
calisma saatlerinin ve ek/fazla mesainin igyeri kaynakh etkenlere
maruziyeti artiracagl goz ardi edilmemelidir. Bu nedenledir ki ma-
ruziyet miktarlarina dair pek cok siirlama, standart calisma saat-
lerindeki kimulatif ya da ortalama maruziyet miktari baz alinarak
hesaplanir.

‘Sekiz Saatlik is Guinii’ Yeter Mi?

Tirkiye’'de ig Kanunu uyarinca olagan kosullarda haftalik en ¢cok
calisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir; bir yilda 270 saatten
fazla mesai yapilamaz ve guinlik calisma siiresi de 11 saati asamaz.
Yine igci saghig1 agisindan giinde 7,5 saatlik calismanin agilamaya-
cagl isler arasinda ¢inko, bakir, aliminyum, demir ve ¢elik, dokiim
sanayii ile kaplamacilik ve kaynak is¢iligi de yer almaktadir (g).

Turkiye’de calisanlarin yaklagik yliizde 25’1 isyerinde haftada or-
talama 50 saat ve lizerinde calismaktadir. Ulkemiz, ortalamanin
yuizde 10 oldugu Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD)
tiye tlkeler arasinda en ¢ok fazla calisma yapilan ikinci tlkedir. ig-
cilerin ¢cok caligmasi, igyeri kaynakl risk etmenleri ile maruziyet-
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leri artiracag gibi, ¢ok calisma; bagkalariyla vakit gecirme, kisinin
kendine ayiracagl zaman, dinlenme veya uyuma zamanlarinin da
daralmasina, ig-yagam dengesinin bozulmasina yol a¢cmaktadir.
Turkiye’de tam zamanlh caliganlarin, gunlerinin ortalama yuzde
61’ini veya 14,6 saatini kisisel bakima (yemek yeme, uyuma vb.) ve
bos zamana (arkadaslar ve aile ile sosyallesme, hobiler, oyunlar,
ekran kullanimi vb.) ayirabildigi ve yine bu rakamin OECD ortala-
masi olan 15 saatten daha az oldugu bildirilmistir (10).

Oysa Robert Owen bundan yaklasik 200 y1l 6nce, 1g9’uncu yuzyilin
baglarinda “8 saat caligma, 8 saat dinlenme, 8 saat istegini yapma”
sloganini ortaya atmigtir. Avusturalya’da 1981 yilindan bu yana Bir-
lesik Metal Iscileri ve Gemi Inga Iscileri Sendikasrnin verdigi mii-
cadelelerin sonucu olarak 38 saatlik calisma haftas1 uygulanirken;
gectigimiz aylarda Almanyada yaklasik 2,26 milyon celik iscisini
temsil eden IG Metall, esit ticretle calisma saatlerinin haftada 35
saatten 32 saate diigiiriilmesi cagrisinda bulunmustur (11).

Isyerleri, calisma yagsam ve isci sagligi dendiginde, igyeri saghk
ve guvenlik riskleri, ig kazalar: ve meslek hastaliklarinin akla gel-
mesi kaginilmaz degildir. isciler yagamlarinin en giizel ve tiretken
yillarini, gun icerisindeki en uzun ve verimli saatlerini igyerlerin-
de calisarak gecirmektedir. Bu nedenle de isyerlerini ig¢i saghigina
olumlu katkilar yapabilecek mekanlara, ¢calisma hayatini ise insan
saghigini geligtirebilecek bir siirece dontligtiirmek hem gerekli hem
de mumkiindiir. igyerlerinde igci saghgini korumaya ve geligtirme-
ye, is giivenligini iyilestirmeye ve artirmaya yonelik uygulamalarin
yayginlagtirilmasi, saghg gelistiren igyerleri icin de miicadele eden
bir 6rgutlu gicun urinu olabilecektir.

* Halk Sagligi Uzmanu, Is ve Meslek Hastaliklart Uzman, Yedikule
Gogiis Hastaliklart ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi
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METAL iSKOLUNDA
iS KAZALARININ ONLENMESI

Zehra Giliner Karaoglu*

Giivenli ve saglikh bir calisma ortami, iscilerin temel calisma
hakkidir. igciler igin istihdam, yasanabilir iicret ve insan onuruna
yarasir is kogullar: temel bir gerekliliktir. Ancak giinimuizde gide-
rek artan sayida isci standart digi islerde glivenli ve saglikli caisma
ortami olmaksizin ve giivencesiz calismak zorunda kaliyor.

Isci saghgi ve ig glivenligi alaminda yillar iginde kayda deger iler-
lemeler kaydedilmistir. Ancak isciler giinimuzde de cesitli tehli-
ke ve risklere maruz kalmaya devam ediyor. Bunlarin sonucunda
meslek hastaliklari, is kazalari, uzuv kayiplari, olimla kazalar da
azalmiyor; aksine artmaya ve gegitlenmeye devam ediyor.

Is kazasi, igcinin calisma yagaminda karsi karsiya kaldigi biiyik
tehlikelerdendir. Viicut bitinligiintin bozulmasi, uzuv kayiplari,
can kaybi, maddi ve manevi kayiplarin tiimii kazaya ugrayan isci
icin hayati onem tagimaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki is kazalar: 6nlenemez degildir. Her
ne kadar yaygin ogretide yiizde ikilik bir oranda is kazalarinin 6n-
lenemez oldugu dillendirilse de is kazalar: onlenebilir olaylardir.
Onlenmesi icin devlet, igveren, isciler, sendikalar, meslek orgiitleri
ve universitelerin birlikte ¢calismasi, igyerlerinde devletin denetle-
me gorevini en ¢ok ig kazasi yaganan faaliyet kollarindan baglamak
uzere eksiksiz gekilde yerine getirmesi gereklidir.
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A) is Kazas1 Kavram ve Ulkemizdeki Durum

Is kazasmn farkh tammlar1 yapilmaktadir. is kazasi, aniden
meydana gelen ve zarar veren olaylar olarak tanimlanir. Kaza, in-
san viicudunun zarar gormesi, yani 6liim veya viicut biitiinligtintin
ihlali olarak tanimlanirken, bazi tanimlar mal kaybina da kaza kav-
raminin i¢inde yer vermektedir. Bu ¢calismamizda ig kazasini ig¢inin
viicut biitiinligline zarar veren, gegici ya da stirekli hastalik ya da
can kaybi olarak degerlendirecegiz.

Bu alanda caligma yirtiten iki uluslararasi kurulusun tanimu li-
teratiirde kabul gormusgtiir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ig kazasi
tanimini genigleterek makine, techizatta olugsan zarar ve tretimin
durmasin da kaza tammu i¢ine almaktadir. Boylece WHO is kaza-
sini, “6nceden planlanmamis; cogu zaman yaralanmalara, makine
ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina
yol acan olay” olarak tanimlamaktadir.

Uluslararasi Caligma Orgiti (ILO) ise is kazasini “belirli bir zarar
ve yaralanmaya yol acan, 6nceden planlanmamig beklenmedik bir
olay” seklinde tanimlamigtir.

Ulkemizde 30/6/2012 tarih ve 28339 sayil Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiirtrliige giren 6331 sayili is Saglig1 ve Glivenligi Kanunu’na
gore is kazasi; “igyerinde veya igin yirutimi nedeniyle meydana
gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut butiinligiini ruhen ya da
bedenen engelli' hale getiren olay1” tanimlamaktadir.

Ulkemiz hukukunda ig kazasi kavrami bireysel is hukukunun ko-
nusu olabilirken, diger taraftan sosyal giivenlik hukukunu da ilgi-
lendirmektedir. Ancak, Is Yasasrnda da Bor¢lar Kanunu’'nda da is
kazas1 tanimi yapilmis degildir.

Sosyal guvenlik hukuku ag¢isindan ise 16.06.2006 tarih ve 26200
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13’tincti maddesine gore is kaza-
lari ile ilgili islem yapilmaktadir. Yasanin bu maddesi, is kazasi ta-
nimindan daha ¢ok ne gibi hal ve durumlarda bir kazanin ig kazasi
sayllabilecegini saptamakta, is kazasinin kosullarini siralamakta,

125/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun'un 1’inci maddesiyle, bu bentte yer alan “6zre
ugratan” ibaresi “engelli hale getiren” seklinde degistirilmistir.

60



yapilan ig ile olugan kaza arasinda hangi durumlarda illiyet bag:
kurulabilecegini, hangi hallerin is kazasi sayilacagini belirlemek-
tedir. Oncelikle kazaya ugrayamn 5510 sayih Yasa kapsaminda si-
gortall olmasi gerekmektedir. Yasa kapsaminda sigortali olmayan
birinin is kazasindan s6z edilmesi miimkiin degildir.

5510 sayili Yasa’nin 13’uncu maddesine gore, ulkemizde ig kazasi;

a) “Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) igveren tarafindan yiritilmekte olan is nedeniyle sigor-
tali, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yuriitmekte oldu-
gu is nedeniyle,

¢) Bir igsverene bagh olarak caligan sigortalinin, gorevli ola-
rak igyeri diginda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, ig mevzuati gere-
gince cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig
yere gidig-gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Ulkemizde bir kazanin resmi kurumlar nezdinde ig kazasi sayi-
labilmesi i¢in 5510 sayil Yasa’daki maddelere uygunluk gostermesi
gerekmektedir.

Tablo 1de SGK yilliklarinda yer alan verilere gore, Turkiye'de
2010-2023 yillar1 arasindaki is kazalarinin ve 6lumlu is kazalarinin
sayisi yer almaktadir. Bu tablodan izlenecegi lizere, is kazasi sayisi
da bu rakamlarin icerisinde yer alan olimlu is kazasi sayis1 da yillar
icerisinde artis gostermektedir. 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 2012 yilinda yiiriirlige girmesi is kazalarindaki artig
onleyememis, artig devam etmisgtir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Is Kazast ve Oliimlii Is Kazast Sayilarinin
Yillara Bagli Olarak Degigimi

Toplam is is Kazasi
Kazasi Sayis1 | Sonucu Olen
Isci Sayisi

2010 62903 1444

2011 69227 1700

2012 74841 744

2013 93868 1360

2014 221366 1626

2015 241547 1252

2016 286068 1405

2017 359653 1633

2018 430985 1541

2019 422463 1141

2020 384362 1231

2021 511084 1382

2022 588823 1517

2023 681401 1966

B) Metal Sanayii

Metal sanayii, yapisi geregi pek cok alt sektor grubunu icinde
barindirmaktadir. Ulkemiz sanayisinin motor sekt6rii olma 6zelligi
ile bilinen metal sanayii; demir-celik, dokim, beyaz egya imalat,
otomotiv sanayi ve bunlarin yan sanayileri gibi ¢ok genig bir alani
kapsamaktadir.

Metal sanayii, gerek diinyada gerekse Turkiye'de sanayilesme ve
teknolojik gelismelere paralel olarak ginlik yagantimizin onemli
ihtiyaclarini kargilayan ¢ok cesitli tretim dallarina sahip olan sek-
torlerdendir.

Sektordeki igyerleri, 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan ig Saghgi ve Guvenligine iligkin Tehlike Simiflar
Tebligi'ne gore “24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 ve 33" NACE kodlarina sahip
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olup, bu igyerlerinin bliylik cogunlugu “Tehlikeli” ve “Cok Tehlikeli”
sinifta yer almaktadir.

2022 yili SGK istatistiklerine gore, metal sektorunde 105 bin 105
igyerive bu igyerlerinde 1 milyon 644 bin 761 ¢aligan bulunmaktadir.

Metal sektorii ayri bir yasal diizenlemeye sahip degildir. 30/6/2012
tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili I Sag-
1181 ve Giivenligi Kanunu’na ve ilgili yonetmeliklere tabidir.

Bu calismada, SGK istatistik yilliklarinda kullanilan Ekonomik
Faaliyet Siniflamasi (NACE Rev. 2) esas alinmig ve metal sekto-
riniin kapsadig1 asagidaki alt sektorlerdeki istatistik veriler
kullanilmisgtir:

24- Ana metal sanayii

25- Makine ve techizat hari¢ fabrikasyon metal tirtinleri imalati

26- Bilgisayarlarin elektronik ve optik Girinlerin imalati

27- Elektrikli techizat imalati

28- Bagka yerde siniflandirilmamig makine ve ekipman imalati

29- Motorlu kara tagiti treyler (romork) ve yari treyler (yari ro-
mork) imalati

30- Diger ulagim araglarinin imalati

33— Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi

1- Metal Sanayiinde Calisan Sayilar:

SGK sigortal sayisindaki artiga paralel olarak metal sanayiinde
de caligan sayisi artmaktadir. Tablo 2’de toplam SGK’h calisan sayisi
icerisinde, metal sanayiindeki ¢caliganlarin orani verilmigtir.

2022 yilinda metal sanayiinde ¢aligan sayisi 1 milyon 641 bin 761
iken toplam caliganlarin yaklagik yiizde 10’'unu metal sanayii ¢ali-
sanlari olusturmaktadir.
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Tablo 2. Yulara Gore Metal Sanayiinde Calisan Sayilart
ve Toplam Caligan I¢indeki Oranunin Degisimi *

SGK Sigortal Metal Sanayiinde | Metal Sanayiinde
Sayisi Calisan Sayisi Calisan/SGK Sigortali
Sayis1 %

2010 10.030.810 1.004.006 10.01

2011 11.030.939 1.104.862 10,02

2012 11.939.620 1.132.668 9,48

2013 12.484.113 1.176.357 9,42

2014 13.240.122 1.208.461 8,77

2015 13.999.398 1.204.401 8,60

2016 13.775.188 1.226.209 8,90

2017 14.477.817 1.283.242 8,86

2018 14.229.170 1.260.376 8,85

2019 14.314.313 1.291.195 9,02

2020 15.203.423 1.424.534 9,36

2021 16.169.679 1.539.774 9,52

2022 17.332.991 1.644.761 9,48

2- Metal Sanayiinde is Kazasi Sayilar

Sektorlerin ISIG acisindan degerlendirilmesinde farkli yontemler
kullanilmaktadir. Bu degerlendirmelerden biri, kigi bagina diigen ig
kazasi sayisidir. Belirli bir zaman aralifinda meydana gelen is ka-
zasl sayisinin, ele alinan igyeri, sektor, sanayi dal vb! de hesapla-
nan grubun toplam ¢aligan sayisina bolinmesi ile bulunmaktadir.

Metal sanayii tilkemizde en tehlikeli sektorlerden biridir. Yillara
bagh olarak is kazasi sayisi artmaktadir. Tablo 3’ten de goriilebi-
lecegi gibi, 2021 yilinda 113 bin gg5 kisi is kazasina ugrarken, 2022
yilinda bu say1 125 bin 48’ cikmugtir. 2022’de her 100 ig kazasindan
or'i metal sanayiinde gerceklesmistir.

2 Tiim tablolardaki veriler SGK Istatistik Yilliklarindan alimugtir.
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Tablo 5- Toplam Is Kazast ve Metal Sanayiindeki
Is Kazalarinin Yillara Bagli Olarak Degisimi

Toplam is Metal iskolunda %

Kazasi Is Kazasi
2010 62903 18284 29,07
2011 69227 19253 27,81
2012 74841 19728 26,36
2013 191389 46934 24,52
2014 221366 54241 24,50
2015 241547 57378 23,75
2016 286068 63160 22,08
2017 359653 74626 20,75
2018 430985 84834 19,68
2019 422463 84036 19,89
2020 384362 82283 21,41
2021 511084 113995 22,30
2022 588823 125048 21,24

Grafik 1. Toplam Is Kazast ve Metal Sanayiindeki is Kazast
Sayuarimin Yillara Baglt Olarak Degigimi
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Metal sanayiinin kapsadig: alt sektorlerdeki is kazalarinin sayi-
lar1 da wyillara bagh olarak artmaktadir. 2022 yilinda fabrikasyon
metal Giriinleri imalati (Makine techizat harig) alt sektoriinde 33 bin
770, ana metal sanayiinde 22 bin 775, motorlu kara tagiti ve romork
imalatinda 17 bin 709 is kazasi gerceklesmistir. Alt sektorlerde ger-
ceklesen is kazalarinin sayisi pek ¢ok ana sanayi dalinda gercekle-
sen ig kazasi sayisindan fazladir.

Grafik 2. Metal Alt Sektérlerinde Gergeklesen Is KazalarvunYilara
Bagli Olarak Degigimi
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Tablo 5’ten de gorilebilecegi gibi her 100 metal sanayi caliganin-
dan 7’si ig kazas1 gecirmektedir.

3- Metal Sanayinde Oliimlii is Kazalar:

Metal sanayiinde igyerleri ¢cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer al-
maktadir. Onlenebilecek kazalar 6liimle sonuglanmakta, pek ¢ok
hayat sona ermektedir. Metal ig¢ileri arasinda ig kazasi geciren isci
sayisi artmaktadir.

Bununla birlikte olumli ig kazasi sayist da artmaktadir. 2022
yilinda 144 metal iscisi hayatin1 kaybetmigtir. Turkiye’de hayatini
kaybeden her 100 igs¢iden g’u metal igcisidir.
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Tablo 5- Metal Sanayiinde Calisanlarin Is Kazasina Ujrama
Yiizdelerinin Yulara Bagli Olarak Degisimi

Metal Sektoriinde Metal
is Kazasi Geciren Sektoriinde (%)
isci Sayisi Calisan isci Sayisi

2010 18.284 1.004.006 1,82
2011 19.253 1.104.862 1,74
2012 19.728 1.132.668 1,74
2013 46.934 1.176.357 3,98
2014 54.241 1.208.461 4,48
2015 57.378 1.204.401 4,76
2016 63.160 1.226.209 5,15
2017 74.626 1.283.242 5,81
2018 84.834 1.260.376 7,09
2019 84.036 1.291.195 6,50
2020 82.283 1.424.534 5,78
2021 113.995 1.539.774 7,40
2022 125.048 1.644.761 7,60

Tablo 6- Tiirkiye’de Toplam Is Cinayetlerinden Hayatint
Kaybedenler Igerisinde Metal Isgilerinin Oliimlii Kaza Saylaruun
Yullara Bagli Olarak Degisimi

e Metal
Tirkiye'de Toplam| ¢ |\ iinde is (%)
Is Cinayeti Sayisi . .
Cinayeti Sayisi
2010 1.444 127 8,79
2011 1.700 150 8,82
2012 744 62 8,33
2013 1.360 126 9,26
2014 1.626 103 6,33
2015 1.252 101 8,06
2016 1.405 97 6,90
2017 1.633 114 6,98
2018 1.541 139 9,02
2019 1.141 85 7,44
2020 1.231 105 8,52
2021 1.382 103 7,45
2022 1.517 144 9,49
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« Tirkiye calisan aktif sigortalilar icerisinde 100 isciden g9’u
metal iscisidir.

« Tiirkiye'de is kazast gecgiren 100 isciden 21’i
metal iscisidir.

< 100 metal iscisinden 8’i is kazast
gecirmektedir.

* Tiirkiye’de is cinayetinden délen 100 isciden g'u metal iscisidir.

*  Metal sanayiinde en tehlikeli alt sektorler:
*Fabrikasyon metal tiriinleri imalatt
*Ana metal sanayi
*Motorlu kara tasttlart imalatt

Metal sanayiinde caliganlarin is kazalar: nedeniyle 6liimleri ana
metal sanayii, fabrikasyon metal tirtinleri imalati sektérlerinde ol-
maktadir. Turkiye’de ve metal sanayiinde is kazalar: 6nlenemiyor.
Artmaya devam ediyor.

is Kazalarina Neden Olan Etkenler

Saglikh ve giivenli calisma ortami, calisma yagaminin bilegenleri
tarafindan en c¢ok dile getirilen taleplerden biridir. Caliganlarin vi-
cut butinliglni, can giivenligini tehdit eden is kazalari, tilkemiz-
deki en 6nemli sorunlardan olmaya devam etmektedir.

Is kazalarinin nedenleri genellikle giivensiz davramglar ve gii-
vensiz durumlar olarak tasnif edilmektedir. Guivensiz davramglar
calisandan kaynaklanan nedenler olarak ele alinirken, giivensiz
durumlar tretim sturecinde kullanilan teknoloji ve tiretim araclari-
nin niteligi, denetim ve yonetim hatalar: gibi kosullarla olumsuz fi-
ziksel ve kimyasal etmenlerin olusturdugu durumlar, eski teknoloji
kullanimi gibi ele alinabilir.

Is kazalarinin pek ¢ok nedeni vardir. Temel kabullerden biri, ig
kazalarinin birden gerceklesmeyecegidir. 1920’lerde yaptigi calig-
manin sonuglar: hala kullanilan H. W. Heinrich’e gore, is kazalari-
nin yuzde 88’1 tehlikeli hareketten, ytizde 10’u tehlikeli durumdan,
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iS KAZALARININ NEDENLERI

GUVENSIZ DAVRANISLAR GUVENSIZ DURUMLAR
Dikkatsizlik, dalginlik Koruyucusuz makine ve
tezgahlar

Makine koruyucularini ¢ikarmak | Diizensiz igyeri

Hizli caligmak Topraklanmamis makine ve
ekipman

Yetkisiz/izinsiz tehlikeli Kapatilmamis bosluklar

bolgelerde bulunmak

Kisisel koruyucular1 kullanma- | Patlayici/yanict malzemeleri

mak uygunsuz depolama

Isi bilingsiz ve egitimsiz yapmak | Kontrolii yapilmamis basinglt
kaplar/tiipler

kalan yuzde 2’si ise kacginilamayan durumlardan meydana gel-
mektedir. Heinrich’in bu istatistigini kullanmak ve iscilerin davra-
niglarinin is kazalarindaki neredeyse tek neden haline getirilmesi,
gunumuz kapitalist dunyasinin, siyasi iktidarlarin ve sermaye sini-
finin ¢ok isine gelmektedir. Oysa bu saptamaya dair pek cok elesti-
ri vardir. Aradan 100 yili agkin zaman ge¢cmesine ragmen bu savin
hala kullaniliyor olmasini, i kazalarinda devlet ve igverenlerin so-
rumlulugunu azaltma ¢abasi olarak gérmek mimkindiir.

Oysa, is kazalarina neden olan etkenlerin bagmna; kuralsiz ¢a-
lismay1 kural haline getiren, yasalara ve yonetmeliklere uymayan
isverenleri denetlemeyen devletin gorevini yapmadig1 yazilmalhdir.
isverenler kendi gikarlarini disiinecektir. iscileri, caliganlar: dii-
siinmesi gereken tarafin devlet oldugu aciktir.

Is kazalarina neden olan diger bazi etkenler ise soyle siralanabilir:

- Igyerlerinde yeterli denetim, kontrol ve muayenelerin yapil-
mamig olmasi,
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» Risk analizinin yapilmamasi,

-+ Makine ve ekipmanlarda standartlara uyulmamasi, periyodik
kontrollerin yapilmamasi,

- Egitimsizlik (igyeri egitimi, mesleki egitim, i glivenligi egitimi vb.),

- Isci saghig ve is giivenligine uygun olmayan kosullarin
bulunmasi,

- Ucuz iscilik saglanabilmesi i¢gin, tehlikeli islerin deneyimsiz ve
egitimsiz iscilere yaptirilmasi,

- Kisisel koruyucu donanmimlarin yetersizligi, kisisel koruyucu
donanimlarin kullamminin takip edilmeyisi, uygulamada yapilan
ihmaller,

+ Caligma kosullarinin tiretim baskisi ile agirlastiriimasi,

- Esnek ve giivencesiz ¢alisma kogullarinin yayginlagmasi (kira-
lik iscilik, tageron is¢i vb.),

- Kayit dig1isci ve cocuk isci caligtirilmasi,

- Ulagim araclari ile ilgili kazalar,

- Yangin ve patlamalar,

- Kimyasal maddelerin hatali kullanimi ve depolanmasi,

- Hareketli parcalar iceren makinelerle makine koruyucu ol-
maksizin ¢aligma.

) is Kazalariin Onlenmesi

Is kazalarmin 6nlenmesinde devlet, is¢i, isveren, sendikalar,
meslek odalari, tiniversitelerin birlikte calismasi, Ulusal is Saghg:
ve Glivenligi Konseyi'nin diizenli ¢alismasi ve aldig1 kararlarin uy-
gulanmasi hayati oneme sahiptir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanli@1 miifettislerinin igyeri denetlemeleri de isyerlerinde gerekli
onlemlerin alinmasinda etkili olmaktadir.

Is kazalarimin onlenmesi, riskleri tanimlayarak énlemleri alma
esasina dayanir. Bu da bilimsel ve sistemli galigmayi gerektirir. On-
lemlerin alinmasindan, saglikli ve giivenli calisma ortaminin sag-
lanmasindan igyeri yonetimi/igveren birinci derecede sorumluluk
sahibidir.

igyerlerinde yonetim ve igcilerin birlikte ig kazalarini 6nleyebile-
cegi unutulmamaldir.
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Risk Degerlendirmesi

Isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilarak olasi risklerin 6nce-
den tespit edilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi, is kazalarinin
onlenmesinde biiyiik bir rol oynar. igyerlerindeki tiim ¢ahiganlarin
da bu riskler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Bunun i¢in temel adimlari;

- Riskler acisindan igyerinin ve isin degerlendirilmesi,

« Tehlikelerin tanimlanmasi,

- Alinacak onlemlerin belirlenmesi,

- Onlemlerin uygulamaya gegirilmesi,

- Kontrol edilerek denetlenmesi,

- Ol¢tilerek izlenip, takip edilmesi olarak siralayabiliriz.

Bu calismalar icerisinde risk analizleri kapsamlh yapilmalidir;
boylece olasi is kazalar1 6nlenmeye, giivenli calisma ortami yara-
tilmaya caligilir.

Egitim, Farkindalik ve Kiiltiir

Is kazalarinin 6nlenmesinde 6nemli adimlardan biri, igcilerin
egitilmesi ve farkindaliginin artirilmasidir. Davramiglarin bilingli
hale gelmesidir. iscilerin, is giivenligi konusunda bilin¢lendirilmesi
ve egitimlerinin diizenli olarak yapilmasi, is kazalarinin en aza in-
dirgenmesinde énemli bir rol oynar. igcilerin aliskanliklar:, kiltiir
duzeyleri, sosyal ve ekonomik durumlari, psikolojileri ve egitimleri
de etkilidir.

is Ekipmanlarmin Diizenli Kontrolii

Is kazalarinin bir diger nedeni de is ekipmanlarimin bakimsizlig
ve diizenli kontrollerinin yapilmamasidir. is ekipmanlarinin diizen-
li olarak kontrol edilmesi, bakiminin yapilmasi ve gerekirse yeni-
lenmesi, is kazalarinin 6nlenmesinde buiyuk 6nem tagir. Bu sebeple
igyerlerinde ekipmanlarin duzenli kontrol edilmesi ve periyodik
bakim iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Is Saghg ve Is Giivenligi Kurallara Uyulmasi
Isyerlerinde belirlenen isci saghigi ve ig giivenligi kurallarina
uyulmasi, is kazalarinin 6nlenmesinde en 6nemli adimdir.
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igyerlerinde ig givenligi kurallarina uyulmasi igin gerekli dene-
timlerin yapilmasi ve gerekirse yaptirimlarin uygulanmasi, cali-
sanlarin bu kurallara uymasini saglar. Bu kurallarin ihlal edilmesi,
is kazalarinin meydana gelmesine neden olabilir.

Bu nedenle, igyerlerinde belirlenen igci saghg ve is giivenligi ku-
rallarina uymak, iscilerin giivenligi icin son derece 6nemlidir.

Giivensiz Kosullar: Ortadan Kaldirmak

Is kazalarinin 6niine gegebilmek igin var olan yollar arasinda en
etkilisidir. Glivenli ortamlar1 saglamak icin yapilacak olan calisma-
lar her daim daha kolaydir ve yapilan islemlerin sonuglari stirekli-
lik getirir.

ilk olarak igyerinde giivensiz olan ortamlarin tespit edilmesi ge-
rekir. Sonrasinda bunlarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli planlar
yapilir ve uygulamaya gecilir.

iscinin Ise Uygunlugu

Is kazalarinin 6niine gegmek ve bu kazalari en aza indirgemek
icin igin isciye, iscinin de ise uygunlugu gerekir. Bu uygunluk, ise
girigte igyeri hekiminin ise giris muayenesi ile saptanir.

Otomasyon

Is giivenligi acisindan otomasyon biiyiik bir 6nem tasir. Calisan
kisiler uzaktan kumanda yardimlari ile makineleri caligtirir ve cali-
san kisiler miidahale etmeden makineler calismasini devam ettirir.
Basit bir yontemdir. Cok tehlikeli olan iglerde bu konuda geligtiril-
mis olan robotlar kullanilabilmektedir. Kaynak robotlar: gibi...

Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) Kullanimi
I kazalarinin 6niine ge¢gmek i¢in kullanmlan en son ¢aredir. Ure-
tim alaninda ve gerekli olan yerlerde kullanilmasi gerekir. KKD
kullaniminda dikkat edilmesi gereken noktalar bulunur. Bunlar;
Standartlara uygun olmasi,
Calisan kisilerin viicut yapilarina uygun olmasi,
Yapildig1 malzeme ve kendisi agidan tehlike yaratmamasi,
hijyenik olmasi,
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Isin kendisine ve amacina uygun olmasi,
Kolay bir sekilde temizlenmesi,
Isin hareketini ve is¢inin ¢aligmasini engellememesi olarak
siralanabilir.
KKD kullanimi konusunda verim almak icin calisan kisilerin bu
konuda egitilmesi, bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yapay Zeka Kullanimi

Is kazalarim onlemek icin isci saghig) ve ig giivenliginde yapay
zeka tabanli uygulamalar pek cok alanda kullanilmaya baglamigtir.
Sensor, dedektor ya da kameralar araciligiyla denetim yapilmakta,
veri islenmekte, tehlikeli durum ya da davranig olustugunda uyari
sistemi devreye girmektedir.

Is Giivenliginde Yapay Zeka

Geligen teknolojiyle birlikte son yillarda buiytuk bir ivme kaza-
nan yapay zeka, is giivenligi alaninda da kullanilmaya baglandi.
Yapay zeka uygulamalarmin is¢i saghgi ve is giivenligiyle ilgili
daha etkili 6nlemlein alinmasina ve guivenli calisma ortamlarinin
olusturulmasina olanak taniyabilecegi diistiniiliiyor.

Veri Analizi ve Tahmin

Is kazasi raporlari, caligma ortamu sensor verileri, ig egitimi ka-
yitlary, calisanlarin saghk bilgileri analiz edilerek riskli bolgeler
ve egilimler belirlenebilmekte, veri analiziyle igsyerindeki risklerin
artma veya azalma egilimleri de ortaya konabilmektedir.

iscilerin Egitimi ve Farkindahigin Artirilmasi

Yapay zeka, interaktif egitim platformlari veya sanal gerceklik
simiilasyonlari gibi araclarla is¢ilere egitim saglayabilir. Bu, iscile-
rin is¢i saghg ve is giivenligi konularinda farkindaliklarini artirabi-
lir ve riskli durumlar: daha iyi tanimalarini saglayabilir.

Sanal gerceklik uygulamalart ile ig¢ilere gercekei egitim simiilas-
yonlari saglanmaktadir.

Ekipmanin giivenli bir sekilde nasil ¢calistirilacagini, acil durum-
lara nasil miidahale edilecegini, ¢alisma alaninda davramniglarinin
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ve iscilerin giivenlik performansinin nasil iyilestirilecegini 6gret-
mek i¢in kullanilmaktadir.

Goriintii isleme

Isyerlerindeki giivenlik kameralar: ve sensorler aracihifiyla elde
edilen goriintii ve veriler, yapay zeka algoritmalari tarafindan ana-
liz edilerek cesitli ¢6ziimlemeler yapabiliyor. Tehlikeli durumlar,
yuksek riskli davraniglar veya igyeri duzenlemeleri, kigisel koruyu-
cu donanim kullanimindaki ihlaller tespit edilebiliyor.

Ornegin, bir igcinin yeterli giivenlik dnlemlerini almadan (6rne-
gin kemerini kullanmadan, kulakligin1 takmadan, baretini kullan-
madan) calisma alanina girmesi ya da calismasi tespit edilebilir ve
ilgili kigiler uyarilabilir, caligma alanina girisi kisitlanabilir.

Ayn1 zamanda, tehlikeli bir makineye yaklagma veya igyerinde
hiz sinirlamalarini agma gibi davraniglar algilanabilir ve bu durum-
larla ilgili kisilere bildirimler iletilir.

Goruntu analizi ile hareket verilerinin kullanilmasi, her bir is-
cinin ergonomik risklerinin olasiiginin hesaplanmasini miimkiin
kilabilmektedir.

Bu, calisanlarin ihtiyaglarina ve kosullarina gore 6zellestirilmis
bir yaklagimin benimsenmesini saglar. Ornegin, calisanin belirli bir
hareket veya pozisyonunun ergonomik agidan riskli oldugu tespit
edilirse, buna gore 6nlemler alinabilir.

Goruntu igleyerek yorgunluk ve stres algilama da mumkin ola-
bilmektedir. Santiyelerde kamera ve sensor bulunan dron kullana-
rak elde edilen goriintiiler igslenebilmekte, ingaat sahasinda tehlike
ve risklerden aninda haberdar olunabilmektedir.

*Metalurji Y. Mithendisi, A Sinifi Is Giivenligi Uzmant
KAYNAKCA

1) SGK istatistik Yilliklar:
2) https://l24.im/qWMSV
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iSCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI
iLE SENDIKALARIN ROLU

Nuran Gulencg*

Isci sagligi ve i giivenligi kavrami, Sanayi Devrimi sonrasi galig-
ma iligkilerinin ortaya ¢ikardig bir kavramdir. 1700’lerin sonuna
dogru Sanayi Devrimi ile feodalite tasfiye oldu ve yeni bir diizen
olan kapitalizm sahneye cikti. Bu dontisimiin en énemli nedeni,
kitlesel tiretime gecige neden olan buhar guctiniin uretimde kulla-
nilmasidir. Boylece tiretim iligkilerinde koklii bir degisim yagandi.
Bir taraftaisci sinifi ve diger tarafta sermayenin, fabrikalarin sahi-
bi olan burjuva sinifi ortaya cikti. Karl Marks' “Ahlakin ve doganin,
yasin ve cinsiyetin, gecenin ve ginduzun butin siirlar: yikildi™
sozleri ile yeni diinya diizenini, yani sermayenin is¢ilere dayattig
kot calisma ve yagam kosullar tarif ediyordu.

Calisma kosullarinin kuralsizlig ve agirhigi, toplumsal ve sinifsal
miicadeleleri tetikledi. is¢i simifimin cahisma kogullarim iyilegtir-
mek icin vermis oldugu miicadele; bilimin, teknolojinin gelisme-
siyle birlikte calisma yagsaminin kurallarini ve temel haklar: gu-
venceye alan mevzuatin ortaya ¢cikmasini sagladi. Boylece tiretim
araclarmin sahibi olan sermayenin igciler izerindeki baskisina ve
glcune sinirlar konulmaya caligildi. Emek-sermaye celigkisinin

1 Karl Marx Karl Marx, (1818-1883) Alman filozof, politik ekonomist ve bilimsel
sosyalizmin kurucusu. https://tr.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx.
2 Marx, Kapital, cilt 1, 6. Kisim
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merkezinde duran kar hirsi, sermayenin stirekli olarak hak ihlal-
lerine, iscilerin hayatini hice sayan yogun emek somiiriistine yo-
nelmesine neden olurken, bunlar: frenleyecek ve insan onuruna
yakigir bir calisma yagsamini saglayacak olanin ig¢i sinifinin orguitli
micadelesinden bagka bir sey olmadig1 goriildi.

Iscilerin ¢caligma kogullarin iyilestirme miicadelesi, bugiin ulus-
lararasi sozlegmelerle ve ulusal mevzuatla gtivence altina alinan ve
evrensel bir hak olarak kabul edilmig olan érgutlenme hakkim ve
sendikalar1 dogurdu. ilk 6rgiitlenmeler ingiltere’de goriildii. ingil-
tere’de 1700’1 yillardan itibaren yaklagik 100 yil boyunca cesitli isci
orgutlenmeleri deneyimleri yagandi. 1824 yilinda sendikalar devlet
tarafindan yasal olarak tanindi.> Avrupa cografyasinda yayilan isci
mucadeleleri sonucunda 1884 yilinda da Fransada sendika yasal
olarak tanind.

Sendikalarin yerel diizeyden cikarak ulusal duizeyde 6rgutlenisi
de ilk defa Ingiltere’de oldu. 1831 yilinda kurulan Emegin Korunmasi
i¢in Ulusal Dernek, bu yonde atilmug ilk orgiitlenme adimlarindan
biri oldu. 1834 yilinda Robert Owen, Buytik Ulusal Sendikalar Birli-
gi'ni kurdu.4

Bir isci saghg ve ig giivenligi talebi olarak ¢alisma stirelerinin ki-
saltilmasi mucadelesi, isci sinifi tarihinde ¢ok onemli bir yer tutuyor.
Bugiin bircogumuzun bildigi o meghur afiste yer alan “8 saat caligma,
8 saat uyku, 8 saat canim ne isterse” sozii, o donemde verilen miuica-
delenin simgesi olarak bugtine ulagti. Onlarca yil siiren bu miticadele,
ayni zamanda diinya is¢i sinifina 1 Mayis’t da armagan etti.

Isciler, calisma saatlerinin kisaltilmasi talebiyle 1856'da Avustral-
ya'da eylemlere bagladi. Eylemler, 1 Mayis 1886 tarihinden itibaren
Amerika tekstil ig¢ileri arasinda yayildi. Buyuk yuruyusler, grevler,
direnigler bu temel talebin etrafinda sekillendi. 1 Mayis 18go’da ey-
lemler tekrar bagladi. 14-21 Temmuz tarihleri arasinda toplanan
ikinci Enternasyonal da 1 Mayis Birlik, Miicadele ve Dayanigma
gunu olarak kabul etti.

3Abendorth, Wofgang, Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi, Belge Yayinlari, 1992. S.15

4 E.P Thamson Ingiliz I3¢i Smifi Olusumu, Birikim yayinlari 2. Baski 2006 5.929. (Ro-
bert Owen, (1771-1858), 19. ylizyil baslarinda biiyiik etki uyandiran 6ncii iitopyact
sosyalistir.
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igyerleri, iscilerin saghgm, iyilik hallerini olumsuz etkileyecek
cesitli tehlike kaynaklariyla dolu. Bu nedenle ¢calisma kogullarinin
iyilestirilmesi, saglikli ve giivenli igyerleri ge¢cmisten giinimiize,
isci simifinin en 6nemli taleplerinden biri oldu. Igyerlerinde gozle
gorilen major risklerin yaninda, iscilerin maruziyet stiresine bagh
olarak zaman icinde ortaya cikan hastaliklar da soz konusu.

Calisma yasaminda saglk ve giivenlik alan1 multidisipliner bir
alan olarak, bircok disiplinin bilgisine ihtiya¢ duyan bir alandir.
Tum bu disiplinlerin hedefi, calisma yagamindaki tehlike kaynakla-
rinin tespit edilmesi ve is¢ilerin saghigina olumsuz etkilerinin daha
ortaya ¢cikmadan 6nlenmesidir. is¢i saghg ve is giivenligi alaninda
olumsuz bir durum ortaya ¢ikmadan Once risklerin degerlendirile-
rek bertaraf edilmesi yaklagimina “proaktif” yaklagim diyoruz.

Isyerlerinde tehlike ve riskleri tespit etmek, alinacak onlemleri
belirlemek icin alaninda uzman Kkisilerin bilgisinin yani sira dene-
yimli ig¢ilerin bilgisine ve deneyimine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle ig-
yerlerinde saglik ve giivenlik alan ig birligi icinde, uzman bilgisi ve
isci deneyiminin birlikte harmanlanmasiyla yonetilmelidir.

Saglik ve gtivenlik 6nlemlerinin hayata gecirilmesi ayni zamanda
bir miicadele konusudur. Igverenlerin igyerlerinde 6nlem almasi
icin sadece yasalarin olmasinin yeterli olmadig biliniyor. Hepimiz
isyerlerimizde yasadigimiz deneyimlerden bunu gozlemleyebi-
liyoruz. Ozellikle iilkemizde oldugu gibi devletin denetim meka-
nizmalariin ¢aligsmadigy, etkili ve caydirict 6nlemler ile cezalarin
uygulanmadigl kosullarda yasalarin varligi tek basina bir yaptirim
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Etkin Isci Saghgi ve

Givenligi Yonetimi

Multi-disipliner

iscilerin Bilgi, Deneyim
Alanlardan Umanlik 2 b i

Bilgisi ve Miicadelesi

degildir. igverenlerin maliyet olarak baktigi saglk ve giivenlik 6n-
lemlerinin hayata gecirilmesi i¢in onlar1 zorlayacak olan, iscilerin
orgutli mucadelesidir.

Isci saghigi ve is giivenligi alaninda isci ve sendikalarin alana yo-
nelik miicadelesini beg ana baglik altinda toplamak mimkiindiir:

- Calisma siiresi, kadin ve cocuk emegi somiiriisiiniin sinirlan-
dirilmasi,

- Sendikalarin baskisi ve lobisiyle igcilerin iSIG calismalarina
katilimi

- 1g70’lerde ekolojik sorunlarin sendikalarin gindemine girmesi

- Sendikalarin toplumsal cinsiyet calismalarinin isci saghg ve is
givenligi alanina katkisi

+ Sanayinin donugumu, iklim krizi ve dijitallesmenin igyerleri ve
isciler tizerindeki etkilerine dair tartismalar, dijital dontisum, yesil
déntgum...

Isci saglig: ve is glivenligi calismalarina sendikalarin katilimi ve
bu yonde yasal dizenlemelerin yapilmasi, alanda yapilan ¢aligma-
larda igcilerin soz sahibi olmasi a¢isindan ¢ok 6nemli bir adim oldu.
Bu siireg, Avrupa sendikal hareketinin 6nemli meydan okumala-
rindan biri olarak degerlendiriliyor. isciler bu meydan okumayla
sendikalarin guclenmesini, toplu ig sdzlegmelerinin kapsaminin
geniglemesini, Avrupa'da yaygin olarak hayata gecmis olan ¢aligma
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konseyleri ve/veya isci temsilciligi yolu ile iscilerin saghk ve giiven-
lik konularinda ve iSG kurullarinda s6z sahibi olmasini ve temsil
edilmesini sagladi.s

igyerlerinde is¢i temsilcilerinin siirece dahil olmasi, ig¢i katilimi,
1970’li yillarda temel bir ilke olarak Avrupa sendikalarinin giinde-
mine girdi. Iscilere daha fazla s6z hakki taminmasi, 6nemli miica-
dele baghklarindan biri oldu. iscilerin katihmi, calisma kosullarimn
insanilegtirilmesini ve igyerinde demokrasinin gelismesini sagla-
muig, iscilerin teknolojik kogullar tizerinde kontrol sahibi olmasini
beraberinde getirmigtir. Ayrica saglikl igyerleri sadece uzmanlar
tarafindan konan kurallarla gelistirilemez; calisma kogullarinin ig-
ciler Uzerindeki etkilerini, igcilerin deneyimlerini g6z 6nunde bu-
lundurmak gerekir. Dolayisiyla iscilerin sureclere aktif katilimi bir
haktir. Bu hak, igyerinde koruma politikalarinin etkin uygulanmasi
icin gerekli denetimi saglar.®

Sendikalarim saglik ve giivenlik alaninda siirecin bir parcasi ol-
mas, iscilerin katihmi, saglk ve giivenlik uygulamalarmin odaginin
iscilerden ve igci davraniglarindan ortam iyilegtirmesine kaymasini
saglamigtir. Boylece tehlike kaynaklarina odaklanan ve risklerin or-
tadan kaldirilmasini hedefleyen bir siralamayi ortaya cikarmigtir.

Onlemler sirasiyla;

1) Tehlike kaynaginin ortadan kaldirilmasi,

2) Tehlikeli olan1 daha az tehlikeli olanla degistirme,
3) Tehlike kaynagini izole etme,

4) Miithendislik 6nlemleri,

5) idari 6nlemler (kural, talimat vb),

6) Kisisel koruyucu donanim geklinde siralanmistir.

Siralamadan da gorilecegi gibi kisisel koruyucu donanim kulla-
nimi, 6nlem siralamasinin en sonunda yer almaktadir.

5 Lone Jacobsen, Victor Kempa, Laurent Vogel, Avrupa Birligi Saglik ve Giivenlik
Politikasinda Bilinmesi Gerekenler Sendikal Rehber, 2006, s.37

6 Lone Jacobsen, Victor Kempa, Laurent Vogel, Avrupa Birligi Saglik ve Giivenlik
Politikasinda Bilinmesi Gerekenler Sendikal Rehber, ETU-REHS, HESA Depertman,
2006, s. 40
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Ancak bircok igyerinde hala isci davraniglarina odaklanan bir
isci saglig1 ve is giivenligi yonetiminin ortam iyilestirmesinin onii-
ne konuldugunu biliyoruz. Oyle ki egitim materyali olarak 1931 y1-
linda muthendis ve sigorta miufettisi Herbert William Heinrich tara-
findan gelistirilen “is kazalarmin yiizde 88’ine iscilerin giivensiz
davranisinin neden oldugu, is kazalarmin yiizde 98’nin énle-
nebilir, yiizde 2’sinin ise 6nlenemez oldugu” teorisi’ hala yaygin
bir 6greti olarak kullanilmaktadir. Bu bakis ile insan/caligsan hatasi
vurgusu; kamu gorevlilerinin, igsverenlerin ve igveren vekillerinin
isyerlerindeki tehlike ve risklere, bunlar: 6nlemeye degil, calisan-
lara odaklanmasina neden olmaktadir. Bu bakis acisi da isverenle-
rin ortam yatirimi yerine iscinin davranigina odaklanan bir saglik
ve guvenlik politikasini hayata gecirmesine yol agmaktadir.

Benzer sekilde is kazalarinin yiizde g8’nin onlenebilir, yiiz-
de 2’sinin ise onlenemez oldugu yargisina karsi giiniimiizde iSiG
aragtirma ve uygulamalarinin dayandig1 temel 6nerme, tiim kaza-
larin onlenmesi amacina dontktiir. Onlenebilir-6nlenemez kaza
ayrimi bulunmamaktadir. Ig kazalarinin higbir bicimde olmamasi
icin ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi caligma ve uygulamalarla her
turlu riski 6ngormek, her turli 6nlemi almak ve bilimsel-teknolo-
jik alandaki tiim yenilikleri takip ederek saglik ve giivenlik onlem-
lerini surekli olarak giincellemek ve gelistirmek temel amactir.

Iscilerin ve 6rgiitlii miicadelesinin siirece dahil oldugu igyerle-
rinde koruyucu politikalarin hayata gecebildigini gosteren aragtir-
malar mevcut. Yapilan aragtirmalar, igyerlerinde ig¢i sagligi ve ig
glivenligi alanmin igverenlerin insafina birakilmamasi gerektigini
gozler oniine seriyor. Elbette, isci dahlinin sendika orgutliligi ve
korumasi lizerinden olmasi, koruyucu onlemlerin hayata gecme
oranini ve etkinligini artirmaktadir. Orgiitsiiz isyerlerinde yasal bir
hak olarak taninmig olan ama is giivencesi olmayan “calisan tem-
silcisi” katiliminin, koruyucu politikalarin hayata gecmesinde etkili
olmadigini sdylemek gerek. Ornegin ispanya'da koruyucu politika-
lar1 uygulamayan igyerlerinin yuzde 76,2’sinde ig¢i temsilcisinin ol-
madi81, uygulayanlarin yiizde 76’sinda ise ig¢i temsilcisinin oldugu
aragtirmalara yansimis. Bir diger veri ise italya'da ISIG politikalari-

7 https://recepkapar.net/is-kazalari-hakkinda-mit-haline-gelmis-sabit-oranlar/
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nin uygulanmasi ile is¢i temsilcileri arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu ortaya koyuyor.

Saglik-glivenlik alaninda is¢i temsilcilerinin etkin olabilmesi i¢in
yeterli egitimden gecmesi ve bilgi sahibi olmasi 6nemli. isyerlerin-
de koruma politikalarinin talep edilmesi, bir mucadele konusudur.
Orgiitli igcilerin igverenler Uzerinde tiretimden gelen giicti kullan-
mak dahil, baski olusturma glicti vardir. Sendikanin, igyerlerinde
isci saghgi ve is glivenligi caligmalariin etkin sekilde yiirtitiilme-
si icin bir politikasinin olmasi ve bu dogrultuda gerekli egitimleri
merkezine almasi, isci temsilcilerinin bu alana iligkin farkindaligini
ve donanimini saglar. Bunun icin sendikalarin bu alana yonelik bir
sendikal politikasi, uzmanhg) olmahdir.

Isci temsilcilerini bu alanda donanimh hale getirmek, sendikala-
rin oncelikli gorevlerinden biri olmaldir. Ciinki, is¢i temsilcilerinin
iscilerin Onceliklerinden yola ¢ikarak, igveren ve igyeri uzmanlarin-
dan bagimsiz hareket edebilme becerisi vardir. Konuyu igyerinden
cikararak orgiitiin giindemine getirebilme becerisi/duyarlilig1 olus-
turma potansiyeli ve ig¢ileri harekete gecirebilme kabiliyeti vardir.
Bu da igyerlerinde etkin bir isci saghg ve is giivenligi politikasinin
hayata gecirilmesi icin kilit 6zelliklerdir.

Isci temsilcileri, is¢ilerin saglikli ve giivenlikli bir ortamda gahg-
masi i¢in ¢ok dnemli bir sorumluluga sahiptir. Benzer sekilde, 6n-
lemlerin etkin bir gekilde hayata gecirilebilmesi i¢in ig birligine de
acik olmahdirlar.

Sendikamizin Calismalar:

Sendikamiz Birlesik Metal-Is, isci temsilcilerinin kapasitesini ar-
tirmak, uyelerde farkindalik olusturmak icin biinyesinde olustur-
mus oldugu Isci Saghgi ve Ig Guvenligi Dairesi ile faaliyet goster-
mektedir. Bir¢ok disiplinin bilgisine ihtiya¢ duyulan bu alanda; iSiG
Danisma Kurulu icinde bulunan, alaninda uzman meslek ve halk
saglhgl uzmani hekimler, i giivenligi uzmanlar1 ve akademisyen-
lerden olusan kadrosu ile caligma yurutmektedir. Kurul, aym za-
manda alana yonelik bilimsel yayinlar da yayimlamigtir.

Sendikamiz, temsilcilere ve igcilere yonelik egitimlerin yani sira,
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sempozyum ve atélyeler diizenlemektedir. Birlegik Metal-Ig Si-
mf Arastirmalar1 Merkezi (BISAM) ile ortak arastirmalar yaparak
alandan diizenli veri toplamaktadir.

Sendikamiz 6zellikle pandemi doneminde orgiitli oldugumuz
isyerlerinde tiyelerimizin sagligin1 korumak icin aktif bir tutum al-
mus, ilk kez I Saghgi ve Glivenligi Kanununun 13’iincii maddesinde
yer alan ‘Calismaktan Kaginma Hakkr’ pandemi nedeniyle kullanmil-
mig ve isciler bircok igyerinde tamamen ya da kismen is durdur-
mugtur. Bu donemde yine uyelerimizi bilgilendirmek ic¢in brosir
hazirlanmigtir.

Sendikamiz, toplu sézlesmelerini de igyerlerinde saglk ve gii-
venlik kosullarinin iyilegtirilmesinin bir araci olarak géormektedir.
Sozlesmelerde yer alan cesitli maddeler, alana yonelik duzenle-
meler ongormektedir. Sendikamizin alana yonelik yaptigi 6nemli
calismalardan biri de “igyerlerinde denetim yapma” hakkim toplu
sozlesme maddesi haline getirmis olmasidir.

Boylece 2017 yilindan itibaren denetim hakkini toplu s6zlesme
maddesine donustirmek icin mucadele veren sendikamiz, 35 igye-
rinde bu hakki kazanmigtir. S6z konusu maddeye gore, “Sendika
tarafindan yetkilendirilen Kkisiler, en az yilda bir defa igyerlerinde
is saghig1 ve giivenligine yonelik periyodik kontrolleri gerceklestirir.
Ayni sekilde, iscilerden gelen talep, yaralanmal ve olumlu kazala-
rin, meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi nedenleriyle sendika ta-
rafindan yetkilendirilen kisiler, isyerinde inceleme yapma hakkina
sahiptir”

Her yil sendikamiz, bagta bu hakkin toplu sozlesme maddesine
donistiirildigi isyerleri olmak tizere orgiitlii oldugu isyerlerinde
isci saghgi ve ig giivenligi denetimleri gerceklestirmektedir.

Birlesik Metal-Is Sendikasi, tiyelerinden aldig1 giicle igyerlerini
saglikli ve glivenlikli bir hale getirmek i¢cin miicadelesini kararlilik-
la surdirmekte, Turkiye sendikal hareketine bu alanda da ornek
olacak politikalar: hayata gecirmektedir.

*Birlegik Metal-Is Sendikas Is¢i Sagligi ve Giivenligi Uzmani
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Pandemide Bir Ozsavunma OyKiisii:

BIRLESIK METAL-IS SENDIKASI’NIN
CALISMAKTAN KACINMA HAKKINI
KULLANMA DENEYIMLERI

Dog¢. Dr. Denizcan Kutlu

“Is sagligi ve gtivenligi hizmetlerinin bagarist,
bundan yarar saglayanlarin sahiplenmesiyle dogru orantilidir.”
Prof. Dr. Gtirhan Figek (2000)

“Tiirkiye’de ticret politikast lizerine kurulmusg sendikal miicadele
yerine ‘sagliklt calisma ve yasama hakku’ ilkesini temel alarak calisma
ortamindaki saglik ve giivenlik sakincalarinin isciye verdigi zarart
aragtiran ve emegin saglikly érgiitlenmesini

savunan bir yol bulunmalidir.”

Dr. Celal Emiroglu (2000: 5)
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Giris

Cahsmaktan kagcinma hakki ve uygulamasi, esas olarak ucretler
ile igci sagligy ve ig giivenligiyle ilgili bir konudur.' Birlegik Metal-is
Sendikasrnin 6rgiitlii oldugu bazi igyerlerinde, pandemi ortamin-
da caligmaktan ka¢inma hakkimn kullanilmasiyla birlikte, konuya
sendikal bir boyut da eklenmisgtir. Pandemide, caligmaktan kacin-
ma hakkinin kullanildig isyeri ve hakki kullanan ig¢i sayisinda Bir-
lesik Metal-is Sendikasi etrafinda ciddi bir yogunlagma géruldigi-
ne dikkat cekmek gerekir. DISK’in pandeminin hemen baslarinda,
bagh sendikalardan gelen bilgilere dayanarak yayimladig: ti¢ ayri
raporda, konuyla ilgili kimi sayisal veriler sunulmustur. DiSK’in
(20204a) 16.04.2020 tarihinde yayimladig ilk raporda, pandeminin
bagindan beri, DiSK’e bagh sendikalara tye iggilerin 6rgiitlii oldugu
g igyerinde, 1005 igci caligmaktan kacinma hakkini kullanmigtir. Bu
igyerlerinin 7’sinde BMIS 6rgiitliidiir ve bu sendikaya tiye 998 is¢inin
caligmaktan kagindigi raporlanmigtir. DISK’in (2020b) 21.04.2020
tarihinde yayimladig ikinci raporda, DiSK’e bagh sendikalarin or-
giitli oldugu 11 igyerinde is durduruldugu, is durduran isci sayisi-
nin en az 1249 oldugu, 11 igyerinin 8'inde BMiS’in 6rgitlii oldugu ve
bu sendikaya uiye 1221 is¢inin ¢calismaktan ka¢inma hakkini kullan-
dig1 agiklanmustir. DISK’in (2020¢) Giglincti raporunda, aym verilerin
tekrarlandigr gorilmistiir. Yapilan arastirmada, sendikanin Or-
giitlenme Dairesi’nin belgeleri incelendiginde, sendikanin konfede-
rasyona yukarida sunulanlarla uyumlu olacak sekilde, iki kere bilgi
verdigi anlagilmaktadir.

1 Turkiyede galigmaktan kaginma hakkina bagvurulmasi, agirlikli olarak isci sagligi ve
is gtivenligiyle baglantili bir bi¢imde giindeme gelmistir. Tarafimizca internet taramasi
yapilarak derlenen bilgilere gore, Milas Kémiirciioglu madencilik firmasr is¢ileri
17.05.2022 tarihinde kotii ve agir calisma kosullar, diisiik ticretler ve is¢i saghigi ve is
glivenligi kurallarinin uygulanmamasi nedeniyle ¢alismaktan kaginma haklarini kul-
lanmigtir. Maksimum Lojistik iscileri, 28 Agustos 2020 tarihinde ¢alisma ortamindaki
raflarin yikilmasinin ardindan, 150 tona yakin kimyasalin katlar aras1 aktarimla zemin
kata kadar eristigini, bir aydan daha uzun siire agir biber kokusu soluma, goz ve bogaz
yanmasi, viicutta kaginti, karin bolgesinde kizariklik ve bas agrisi gibi saglik sorunlari
yasadiklarini ve buna kargin igsverenin 6nlem almadigini, ayrica bagvurulan yetkili ku-
rumlarin da herhangi bir adim atmadigini belirterek 1.10.2022 tarihinde ¢aligmaktan
kaginma hakkini kullanmigtir.
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Isci sagliginin korunmasi ve igvereni 6nlem almaya zorlayan bi-
reysel ve toplu tepkilerin/davraniglarin ortaya ¢ikartiimasi 6nemli
ve gereklidir. Bu yazida Birlesik Metal-ig Sendikasr’nin caligmaktan
kacinma hakkini kullanma uygulamalarini ele aliyoruz.? Bu arag-
tirmayla, calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasinin igyeri ici
ve dis1 etkileri ile sendikal eylem ve tepki niteliinin belirlenmesini
amachyoruz.

Bu baglamda, arastirma, oncelikle is¢inin saghgnin korunma-
sinn bir konusu olmasi; Turkiye’de pandemi gibi 6zgun bir tarih-
sel baglam icerisinde, metal gibi 6nemli bir igkolunda, isci sinifi-
nin kullanma egiliminde olmadig gibi hakkinda pek de bilgi sahibi
olmadigi, dolayisiyla bir deneyim birikimine sahip olunmayan bir
hakkin incelenmis olmasi ve bundan sonraki potansiyel uygulama-
lar bakimindan 6nem tagimaktadir. Pandemi baglaminda, 6zellikle
Birlegik Metal-Ig Sendikasrmin 6rgiitlii oldugu belirli igyerlerindeki
uygulamalarin konuyu giindeme daha goruniir bir sekilde tagidigi-
n1 soylemek yanhg olmayacaktir.

Aragtirma bir ornek olay arastirmasi olarak tasarlanmis, belge
ve arsiv taramasinin yaninda Birlesik Metal-is Sendikasr’nin 1 genel
merkez yoneticisi, 3 sube yoneticisi, 8 isyeri bag temsilcisi ve 2 genel
merkez uzmaniyla gorugsmeler gerceklestirilmistir.

1. Hukuk Ogretisi ve Mevzuat Acisindan Calismaktan
Kacinma Hakki

Tirkiye'de calismaktan kaginma hakkinin varlhigini, hukuk 6gre-
tisi ve mevzuat agisindan iki boyutta ele alabiliriz:

1.1. Calismaktan Kacinma Hakkina Hukuksal Yaklagim
Calismaktan kacinma hakkina yonelik hukuksal yaklagimda, tize-

rinde durulmasi gereken iki 6nemli nokta vardir: ilk olarak, is¢inin
tehlikeli, saghksiz ve giivensiz bir cahsma ortami karsisinda

2 Birlesik Metal-Is Sendikasr’nin genel olarak igci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili ¢alis-
malart i¢in bkz. Giileng: 2018.
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savunmasiz olmadigini, isverenden gerekli 6nlemleri almasi-
n1 talep etme hakki oldugunu israrla vurgulamak gerekir. Ikinci
olarak, alt1 ¢izilmesi gereken ve uzerinde giipheye yer birakma-
yacak olctide agik olan konu, sagh@in korunmasi ve gerekli 6n-
lemlerin isverence alinmasinin, iiretimin devam etmesinden,
calismaktan ve is gorme borcundan daha 6nemli ve oncelik-
li olmasi gercegidir. Boylelikle, calismaktan kacinma hakki, is
iligkisinde temel borg olan is gorme borcundan daha giiclii bir
hak tiirii olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tehlike halinde, calismay:
oldugu gibi siirdliirmenin, is¢inin kisiliginin korunmasi amaci kar-
sisinda ikincil ve hatta vazgecilmesi gereken bir olgu haline gelecegi
kesin ve tartismasiz bir hukuk ilkesi olarak kabul gérmiistiir. Eger
ki igveren, liretimin ve igyerinin saghg: ve givenligi tehlikeye dii-
sirmemesi icin tizerine diigsen gerekli ylikimliiliiklerini yerine ge-
tirmiyorsa igci de calismaktan kurtulacaktir. Ote yandan, tehlikeli
ortamdan uzaklagmanin dogal bir davranig olmasinin yani sira bu
hakkin taninmig olmasi da bir tur zorunluluktur.? Boylece, tehli-
kelerin varhgina karsin isciyi 1srarla calismaya zorlamak bu hakki
tanimamak anlamina gelecektir.4
Bu temelde caligmaktan kacinma hakkis,
« isverenin isciyi géozetme yiikiimliiliigii ile yasa ve sozleg-
meden dogan borglar: kapsaminda,
- calisma borcunun saghkh bir igyeri ortaminda yerine getirilme-
siicin igverenin gerekli hazirhklar’® yapmamasi sonucunda,
- iscinin -bir 6zsavunma olarak- kendi giivenligini saglamasi
icin calisma ortamini terk etmesine olanak taniyan ve
- bu davramsgi s6zlesmeye aykir: olmaktan koruyan bir ig¢i

ev e

saghg ve is giivenligi (iSIG) hakki,

3 Bkz. Topuz, 2007: 460; Balik, 2010: 1003; Saribay Oztiirk, 2013: 49, 93; Abbas, 2019:
46-47; Yagar, 2020: 3566-3567.

4 Inciroglu, 2014: 812, 814.

5 Topuz, 2007: 465; Soyer, 2011: 657; Albayrak Giil, 2019: 6-7; Abbas, 2019: 15; Aksoy,
2020: 502; Erkanli Bagbiiyiik, 2020: 47-48, 69; Yasar, 2020: 3557; [zmirli, 2021: 15-17.

6 Gerekli hazirhiklar, hazirlik fiilleri olarak da anilmaktadir. Hazirlik fiilleri, is¢iyi
koruma ve gozetme borcu kapsaminda, gerekli isci sagligi ve is giivenligi 6nlemlerinin
alinmass, isyerinin “elverisli ve saglikli hale” getirilmesine doniik davranislardir (Sar1-
bay Oztiirk, 2013: 59; Erkanh Bagbiiyiik, 2020: 74-75).
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- ig¢inin beden ve ruh butinligi ile kisilifinin korunmasi ve
guvenlik gereksinmesinin bir parcasi olan bir insan hakkidir.

1.2. Calismaktan Kacinma Hakkinin Yasal Temelleri

Caligsmaktan kac¢inma hakkinin yasal temellerini Anayasa, Borg¢-
lar Yasasi, Ceza Yasasl, Is Saghigi ve Glivenligi Yasasi temelinde de-
gerlendirebiliriz:

1.2.1. Anayasa ve Diger Yasalar

Calismaktan kagcinma hakkinin cesitli ulusal ve uluslararasy” da-
yanaklar: vardir. Anayasa’nin 18’inci maddesinde hiikkim altina ali-
nan zorla caligtirma ve angarya yasagina isaret edilmektedir. Bu
yasak, esas olarak ticretin 6denmemesi durumlariyla iligkilendiril-
mekle birlikte, calismak saglik ve giivenlik kogullarindan ayristi-
rilamayacak bir olgu oldugu icin, genis bir bakisla isci saghg ve ig
glivenligi bakimindan da yorumlanabilir. Anayasa’nin 17’nci mad-
desi yagama hakkini giivence altina almaktadir. Bu durum, is¢inin
yagami ve viicut biitiinligiiniin caligma yagsaminda da “korunmasi
gerektigini”nin garantoridiir.®

Saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasinin temel bir igveren
borcu oldugu, Borglar Yasasrnin 417’nci maddesinde diizenlenmis-
tir. Bu dlizenlemeye gore, “igveren, igyerinde ig saghg1 ve giivenli-
ginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve gere-
cleri noksansiz bulundurmak”la yukumlidur.®

Ceza Yasasrnda da benzer yasaklarla kargilagilmaktadir. Yasanin
117'nci maddesi, cebir, tehdit ve hukuka aykir: bir sekilde calistirmay:
ve “insan onuru ile bagdagmayacak ¢alisma” kosullarini yasaklamig-

7 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Gézden Gegiril-
mis Avrupa Sosyal Sartinin kimi hiikiimleri ile Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 155
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Caligma Ortamina {liskin S6zlesmesi ve Iste Cali-
sanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin
89/391/EEC sayil1 Avrupa Birligi Direktifi caliymaktan kaginma hakkinin uluslararas:
dayanaklar: arasinda gosterilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abbas, 2019: 16-24;
Yagar, 2020: 3557-3562.

8 Bkz. Yagar, 2020: 3562.

9 Bkz. Abbas, 2019: 29-30; Yasar, 2020: 3564, 3565.
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tir. Bu diizenlemelerin de bir yandan barindirdigy is¢i saghg boyutu
diger yandan da ig ve caligma 6zgiirligiiniin ¢calismama 6zgirligi-
nu de icermesi nedeniyle, calismaktan kaginma hakkina bir daya-
nak olusturdugu ifade edilebilir. Madde iceriginde saglk ve gtivenlik
kogullarinin yetersizligine dogrudan bir vurgu yapilmamis olmakla
birlikte, ceza konusu davranigin sadece ticretlerle sinirh bir bicimde
yorumlanmasi mumkiin gozikmemektedir.”

1.2.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Yasasi

6331 sayih Is Saghigi ve Guvenligi Yasasrnda igveren, caliganla-
rin igle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yukiimli tutulmus-
tur (md. 4). Aynt maddede igverenin, “mesleki risklerin 6nlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arag¢ ve gereclerin saglanmasi, saghk
ve glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesiicin calismalar” yapacagi da hiikkiim
altina alinmugtir. igverenin yikimliiliikleri sadece 6nlem almakla
sinirli da degildir. Yine ayn1 madde kapsaminda, 6nlemlere uyulup
uyulmadigini izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamanin da igverenin yikimliligi oldugu belirtilmigtir.

Pandemi baglaminda igverenin yluktimliiliikleri bu temelde deger-
lendirildiginde, Covid-1g viriisiintin bulag tehlikesi karsisinda igvere-
nin gerekli 6nlemleri almamasi, is¢i acisindan ¢cahigmaktan kaginma
nedeni olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Virtiise yakalanmig ¢aligan ile
dogrudan ya da onun temas ettigi diger calisanlarla temas eden ig¢i-
lerin caligmaktan kac¢inma haklarmnin oldugu belirtiimektedir.”

Tirkiye'de caligmaktan kacinma hakki, Is Saghigi ve Giivenligi
Yasasrnda, igveren ya da Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu’na bagvuru
gerektiren ve gerektirmeyen haller temelinde duzenlenmistir.

(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan ¢alisanlar kurula, ku-
rulun bulunmadigt isyerlerinde ise isperene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep ede-
bilir. Kurul acilen toplanarak, isperen ise derhdl kararint verir ve durumu

10 Bkz. Abbas, 2019: 30-31.
11 Bkz. Ates, 2020: 172; Pehlivan, 2020: 128-132.
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tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir.

(2) Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi hd-
linde ¢aligan, gerekli tedbirler alimincaya kadar ¢calismaktan kaginabilir.
Caliganlarin ¢calismaktan kagindigt dénemdeki ticreti ile kanunlardan ve
is sézlesmesinden dogan diger haklar: saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin dénlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareket-
lerinden dolayt haklart kisitlanamaz.

(9) Is sézlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbir-
lerin alinmadigt durumlarda, tabi olduklart kanun hiikiimlerine gdre is
sdzlesmelerini feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu i sézlesmesi ile ¢ca-
lisan kamu personeli, bu maddeye gire calismadigi donemde fiilen ¢alig-
migs sayulir.

(5) Bu Kanunun 25’inci maddesine gére isyerinde isin durdurulmast
hdlinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Yasada, bu hakki kullanabilmek icin igyerinde ciddi ve yakin
tehlikenin olmasi gsarti aranmaktadir.” Yasada tehlike kavramu,
“igyerinde var olan ya da digaridan gelebilecek, caligani veya ig-
yerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli” ola-
rak tamimlanmigtir. Ciddi tehlike, calismanin, isin ve igyerinin
ahsilmig yapisindan daha yuksek bir risk tasiyarak, is ya da is-
yerindeki etmenlerden kaynaklanacak sekilde caliganin sagh-
Sgin1 6nemli Olciide bozacak bir hale gelmis durumdur.s Yakin
tehlike ise, belki heniiz kendisini gostermemis, potansiyel du-
zeyde olan; ama Onlem alinmazsa ¢ok kisa bir zaman igerisin-
de, her an ortaya cikabilecek bir durum olarak ele alinmistir.

Basvuru gerektiren durumlara bakildiginda, ciddi ve yakin teh-
likeyle karsilagan caliganlarin Kurul’a, Kurul yoksa igverene bagvu-
rarak tehlikenin saptanmasini ve ortadan kaldirilmasi igin gerek-

12 Bu arada, isin sadece tehlikeli olmasinin, ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanil-
masi sartlarinin olusmast igin yeterli olmadigs, kimi islerin dogas1 geregi tehlike ve
riskler barindirdigi, bu anlamda mesleki risk olarak kabul edilen hallerin ¢aligmaktan
kaginma hakk: kapsaminda degerlendirilmedigi belirtilmektedir. Bkz. Ozdemir, 2020:
2505 Yagar, 2020: 3575.

13 Bkz. Abbas, 2019: 107.
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li onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep etmesi; tehlikenin
siirmesi; Kurul veya igverenin caliganin talebi dogrultusunda karar
almasi ve tehlikenin sona ermesi icin gerekli 6nlemlerin alinmamig
olmasi ile igin durdurulmamig olmasi da caligmaktan ka¢inma hak-
kinin dogmasi igin gerekli bir sarttir.

Calismaktan kaginma hakkinin ne kadar stireyle kullanilabilecegi
konusunda 13’inct maddede, acikca herhangi bir sure ortaya koyul-
masa da uygulamaya 1s1k tutabilecek bir diizenleme yer almaktadir.
Yasada, calisanin -bazi degil- “gerekli 6nlemler alinincaya kadar
calismaktan” kacinabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Hakkin kullanil-
masinin, gerekli onlemler alinmamigsa, alinsa bile 6nlemlerin tehli-
keyi ortadan kaldirmadig kanaati devam ettikge, yani tehlike var ol-
dukea gecerli olacag1 makul kargilanmali ve kabul edilmelidir. Buna
gore, cahigmaktan kaginma hakki igveren gerekli onlemleri alma-
migsa, alsa bile 6nlemlerin tehlikenin varhigini ortadan kaldirmadig
izlenimi uyanmigsa, yani tehlike surdiikce kullanilabilecektir.’

Basvuru gerektirmeyen durumlar ise, ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez olmasiyla baglantilidir. Onlenemez tehlike, tehlikenin
durdurulmasi ve ortadan kaldirilmasinin olanaksiz olmasi duru-
mudur. Tehlikenin bazi 6nlemler alinsa da alinmasa da ortaya cikip
saghig1 bozacak boyutlara kaginilmaz bir bicimde erigsmesi durumla-
rinda, 6nlenemez tehlikeden s6z edilir.”® Bu tiir durumlarda saghga
zarar vermemesi icin ne onlem almay: ne de herhangi bir bagvuru
asamasini bekleyecek bir zaman vardir. Bu agamada, tehlikenin
niteliginin degerlendirilmesi isciye birakilmig olmaktadir.”

Cahsanda onlenemez tehlike kanaatinin olugsmus olmasinin

14 Bkz. Inciroglu, 2014: 815; Abbas, 2019: 114-115; Yasar, 2020: 3582.

15 Bkz. Izmirli, 2021: 175-1176; Abbas, 2019: 120-121.

16 Bkz. Cengiz, 2015: 43; Albayrak Giil, 2019: 283; Abbas, 2019: 109-110; Ozdemir,
2020: 253; [zmirli, 2021: 116.

17 Boylelikle, 6nlenemez tehlike durumlarinda galismaktan kaginma hakkinin kullanil-
masinda igverene bagvurma ile bildirme arasinda bir ayrim yapma geregi dogabilecektir.
Yasanin 13’{incii maddesi, bu durumlarda herhangi bir bildirim sart: getirmemistir.
Bununla birlikte, isverenin durumdan haberdar olabilmesinin de ancak is¢inin bildirimiyle
miimkiin olabilecegine, dolayistyla mutlak bir yiikiimliilitk olmasa da is¢inin diiriistlik ku-
rali geregi bildirimde bulunmas: gerektigine dikkat gekilmektedir (Abbas, 2019: 118-120).

92



yeterli oldugunun kabul edilmesi gerekir. Tehlikenin 6nlenemez
nitelikte olmasi ile igyeri ve bolgeyi terk edip calismaktan kacinma
kararinin, calisanin meslegi, bilgisi, tecriibesi, yas gibi faktor-

ler temelinde sekillenecek takdiriyle belirlenecegi soylenebilir.
Yasa gerekcesinde de 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Direktifine
de igaret edilerek, “ciddi ve yakin bir tehlikenin (¢caliganin bilgi ve
tecriibesi dahilinde) 6nlenemez oldugu kanaati olustugunda”, ca-
lismaktan kaginma hakkinin Kurul veya isverene bagvurmaksizin
kullanilabilecegi belirtilmistir.

Caligmaktan kaginma hakkinin bireysel oldugu kadar toplu ola-
rak kullanilmas: da mimkiundir. Bu konuda yasada acik bir hikim
yoktur. Bununla birlikte ISIG 6nlemlerinin ahnmamig olmasi, “birden
cok iscinin saghgini bozacak veya viicut biitiinligiint tehlikeye so-
kacak, yakin, acil ve hayati bir tehlikeye yol aciyorsa, calismaktan
kacinma hakki bu isciler tarafindan toplu olarak” kullanilabilecek-
tir.® Hakkin bu kullanilma bicimi bir greve gitme eylemi olarak da
degerlendirilemez. Hakkin toplu kullanilmasi, grev yapma yontinde
bir irade ortaya koymayan birden fazla is¢inin saghgin koruma yo-
niinde tehlikeden korunma davranigi olarak degerlendirilmelidir.'®

2. Birlesik Metal-is Sendikasrmin Calismaktan
Kaginma Hakkim Kullanma OyKkiisii

Birlesik Metal-is Sendikasrnin ¢aligmaktan kaginma deneyimle-
ri; sebep ve zemin olusturan surecler, hakkin kullanilmasi ve etki
leri biciminde t¢ bolimde incelenebilir.

2.1. Calismaktan Ka¢cinma Hakkinin Kullanilmasina Sebep ve
Zemin Olusturan Siirecler

Birlegik Metal-is Sendikas tyesi isgileri caligmaktan kaginma
hakkini kullanmaya gotiiren suire¢ soyle 6zetlenebilir:

18 Bkz. Soyer, 2011: 685.
19 Balik, 2010: 1004; Soyer, 2011: 685; Abbas, 2019: 120; Erkanli Bagbiiyiik, 2020: 80-
81; Siizek, 2020: 924; Yasar, 2020: 3587.
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2.1.1. Pandemide Iki Swnif: Is¢iler ve Patronlar

Caligmaktan kaginma hakkimn kullanilmasi ve ona dogru giden
sireg, pandeminin 6zgln baglami icerisinde iki farkl ve kargit sos-
yal sinifin tarihten de gelen nesnel sart ve konumlariyla baglantili-
dir. Pandeminin hemen baglangicinda sermaye, ne pahasina olursa
olsun tretimi devam ettirmek yoniinde bir tercihte bulunmusgtur.
Virus igyerlerinde, toplutagima, ev, mahalle ortami gibi diger bu-
lag riskleri bir tarafa, her seyden once boylesi bir sinifsal yonelimin
icerisinde yayginlagmugtir. A igyerinin bag temsilcisi, bu durumu,
“Sermayenin ¢arklart donsiin diye 6lmemizi isteyen bagka bir sinif
vardt” diyerek 6zetlemektedir.

“Herkes bu karmaganin igerisinde, ama 6zellikle patronlar, dogal
olarak sinifsal bir tepki verdiler. Neydi bu? Uretimin devam etmesi.
Bence kritik sey bu. Salgin oluyor, iiretimi bir durdurayim, burala-
rt bir toparlayayim diyen galiba ¢ok azdwr. Hasta olant gonderip, en
yakin cevresini izole edip iiretimi devam ettirmek istediler. Tiirkiye
pandemiyi firsata cevirecektir mesajinin da payt var. Sermaye cephesi
acgisindan séylemis oldum durumu. Boyle bir sinifsal giidiiyle hareket
ettiler. Uretimin devam etme karart aslinda kaosun da devam etmesi
anlanuna geliyordu.” (Birlegik Metal-Is Sendikast Orgiitlenme Uzmant)

Uretimin siirdiiriilmesine iliskin simfsal yonelim, viriisiin
yayginlagmasina karsi onlemlerin alinmasina doniik bir istek-
sizlik ve reddedisle biitiinlesmistir. Sermayenin bu egilimi kargi-
sinda, hastalanma ve 6lim korkusunun 6ntine gecen bir issiz ve ge-
lirsiz kalma korkusuna dayanan ve dolayisiyla calismay: stirdiiren
bir bagka sinif davraniginin sekillendigine dikkat cekmek gerekir.

“Sermayenin, patronlarin hastaliga yaklasim bigimleri ve gelis-
tirdikleri savunma mekanizmast ve devletin patronlardan uygula-
maswnt istedigi hastaligin yayilmasint onleyici tedbirleri, patron-
lar aslinda direk bir red mekanizmast gelistirdiler kendi iclerinde.
Kendilerinin bu tedbirleri aldigini iddia ettiler. Bununla birlikte, il
ve ilge miidiirliiklerine yaptigimiz denetleme miiracaatlarinda ve
kendi isyeri ziyaretlerimizde karsilastigimiz manzara bunun tam
tersi yoniinde oldugunu bizlere gdsterdi, ki gergekten iiretim ka-
pasitesinin ciddi anlamda daraldigt bir donemde igciler tiretimden
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kacinma haklarint kullanmak istediklerinde ticretsiz izne ¢ikarilma
tehdidine maruz kaldilar. Ornegin I isyerinde bu tip uygulamalara
sahit olduk. ISKUR’a yaptigimiz Anayasa’ya aykiriik bagpurusu so-
nucunda, I bir denetleme gecirdi, ama uygulamadan vazge¢cmedi.
Bunu géren igciler, tiretimde kalmaktan yana tavir gelistirdiler ve
isini kaybetme, ticretini kaybetme riski, 6liim ve hastalik korkusu-
nun éniine gegti. Isverenler bunu kullandt. Ucretsiz izin uygulamast
kaldirildigt anda I isvereni, licretsiz izne ¢ikarttigu iscileri tekrar is-
bagt yaptirmadu. Ucretsiz izin korkusu o hastalik korkusunun éntin-
deydi.” (istanbul 1 No'lu Sube Yoneticisi)

“Tiirkiye'yi yoneten siyasi iktidar, pandeminin en bagindan itiba-
ren, liretimin devam edecegi noktasinda goriiglerini ortaya koymusg-
tu. Her kogulda tiretimin aksatilmamast konusuna bir tutum sergi-
lediler. Bir taraftan siyasi otorite evde kal sloganiyla, tiim toplumsal
hareketliligi sonlandwrirken, Tiirkiye burjuvazisi ve AKP iktidart fab-
rikalarin calismast ve iiretimin devam etmesi noktasinda bir tutum
sergilemigtir. Bu da pandeminin en bagsindan itibaren igyerlerinde
salginin yayilmast siirecini beraberinde getirdi. (...) Sanayi isgileri-
nin Covid’e yakalanma orant diger kesimlere nazaran iki kat daha
yiiksekti.” (Birlegik Metal-Is Sendikast Genel Merkez Yoneticisi)

Genele bakildifinda kimi igyerlerinde onlemler, tiretimin devam
etmesine karsin, isveren tarafindan kendiliginden ya da is durdur-
ma ya da muzakerelerle birlikte alinmigtir. Bu igyerleri arasinda,
calismaktan kaginma hakkinin kullanildif1 6rnekler azinhktadir.
Kimi igyerlerinde, calismaktan kacinma hakkina bagvurmadan, ig-
verenle onlem alma yoninde anlagmaya varilmigtir. Kimi igyerle-
rinde ise Uretimin bizzat igverenin cesitli onlemler almak icin ken-
disi tarafindan durdurulduguna da sahit olunmustur.

2.1.2. Calismaktan Kacitnma Hakkinin Kullanilmaswina Dogru:
Potansiyelin Kesfi

Calismaktan kacinma hakkinin igyerlerinde ve sendikada giinde-
me gelmesi, tartisilmasi ve kullanilmasi; virtsin isyerlerine hizla
yayllmaya baglamasi ve Gebze 1 No’lu Sube Yoneticisinin sozleriyle,
“vakalar belirgin hale geldikten sonra” yaganan bir surectir. Ayrica,
pandeminin 6zellikle baglangi¢ sturecinin sosyal ve bireysel yagam
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ile igyerlerine donuk 6zgiin nedenleri, isci hareketinin ve sendika-
larin tavir aliglari, hukimetin stirece yaklagimi ve igverenlerin uire-
timi ne olursa olsun surdurme israr1 ve onlem alma konusundaki
egilimleri gibi boyutlar da bu hakkin giindeme gelmesi, tartigilmasi
ve kullanilmasini cevrelemistir. igsyerlerinde calisgmaktan kaginma
hakkinin kullanilmasinda vakalarin ortaya cikmasi kadar Cin’le
olan ticari iligkiler de belirleyici bir role sahiptir.

Ote yandan, cahgmaktan kaginma hakkiyla ilgili deneyim ve bilgi
eksikliklerini ve buna dayanan 6ngorusuzlukleri de ilave etmek ge-
rekir. Turkiye'de tehlikeli ortam kargisinda calismaktan kagcinmak,
isciler arasinda yaygin bir egilim olmadig: gibi oldukea seyrek go-
riilen, cok az sayida 6rnek olayin bilindigi bir davranis olagelmistir.

2.1.3. Pandemi Basliyor: Kaos, Belirsizlik, Endise,
Korku & Hayatta Kalma

Pandemi suireci, is¢ileri calismaktan kacinma davranigina itecek
belirli duygularla birlikte varlik kazanmigtir. Belirsizlik, endige ve
korku duyma gibi haller toplumda gériilmemis boyutlara varmus,
bu duygular igyerlerine de hizli bir bicimde yayilmig ve ¢ok kisa bir
sure icerisinde; digar: ¢cikarak, igyerlerinde, toplu bir araya geligle-
re maruz kalan iscilerin temel duygusu halini almigtir. Bu duygular
hemen devaminda, hayatta kalmak gibi bir davramsla butiunlenmig
ve calismaktan kacinmaya temel olusturmustur.

“flk vaka 10 Mart'ti. Yerlere diigtip dlen insanlar vardi. Etkisi ¢ok
agir oldu. Her giin sarildigimiz insandan kagar hale geldik. Birbiri-
mize yaklagip iiretim yapamiyorduk. Onun kullandigt malzemede var
mui? Insanlarin ¢ok fazla tedirgin olmaya bagladigini, hi¢ hasta yok-
ken, rapor aldirmay: ¢ok artirdik. Etkili olmadi, tamamen kapanmast
gerektigi ve insanlarin toparlanmast, énciiltigiinii yapmast gerektigini
diigiindiik. Psikolojik bir savas haline déniistii. Bagkan (sube baskant)
ve sendikanin tavrimin net olmasindan kaynakli. Oyle bir siiregte ka-
pattirdik. Her giin notlar yaziyorduk makine iizerine. ‘Hayat eve sigar
ama biz eve sigamiyoruz’, ‘Evde kal, kalamiyoruz’. Ne zaman Bakanlik
bir sey agiklasa biz is¢iler olarak ona cevap veriyorduk.” (C isyeri bag
temsilcisi)
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2.1.4. Ik Hassasiyet ve Ofkelenmeler ile Sorgulama, Kargt
Durus ve Tepki Arayislart

Saghig1 ve hayati tehdit eden viriis riski giderek artar ve bunu en-
gellemek icin “evde kalma” ¢agrilar1 yapilirken tiretimin kesintisiz
ve onlem almadan devam etmesi, kimi demokratik kitle 6rgutleri
ile sendikalarda ve belirli 6lculerde isci sinifinda cgesitli sorgulama
ve eyleme gecmeyen tepkilere ve 6fkeye yol agmistir. Haksizhiga
ugrama diisiincesi, ayrimciliga ugradigimi hissetme ve bu te-
melde olusan giivence arayisi da kisa bir stire icerisinde bir ofke
birikimine zemin olusturmustur.

“Ofke basladu, psikoloji agisindan diyorum. Millet carundan endigeli,
gergekten risk altinda ¢alisiyor. Her tarafta sokaga ¢itkma yasagt ilan
ediliyor ve isci geliyor sanayideki isyerinde ¢alisiyor. Belki bu dfkenin
orgiitlenebildigi yerlerde tepki cikti. Genelde calismama meselesinin
béyle bir arkaplant var diye diigiintiyorum. Tetikleyen bir sey olur. Sen-
dikalar iscinin, potansiyelinin olmadigt bir seyde zaten harekete gece-
mez. Ofke birikmedigi bir yerde sendika karar da alsan yapamaz.” (Bir-
lesik Metal-Is Sendikast Orgiitlenme Uzmant)

“Tabii ki o zamanki en biiyiik kayg:, neden ozel sektér durdurul-
muyora hukusal bir dayanak aradik. Is¢i sagligi ve is giivenliginden
yiiriiyebilecegimizi diigtindiik, bir stkintt yasamayacagimizt iddia et-
tik. Insanlar ¢ok dfkeliydi o dénem. Dalga geger gibi, herkese evde kal
denilirken, ige gidiyorlardi.” (Birlegik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

Cahsmaktan kacinma hakkinin kullanilmasi, bu sorgulama ve
tepki stuirecini hem izlemis hem de onun igerisinde gekillenmis, is-
cilerde bir “durus” gelistirilmesi gerektigi yoniinde ilk diiglinceler
ortaya cikmigtir.

2.1.5. Ik Sendikal Refleksler, Hazirliklar ve Talepler ile
ISIG Dairesi’nin Rolii

Viriisiin yayginlagmasi kargisinda iSiG onlemlerinin isyerlerinde
nerede ve nasil alinmasi gerektigiyle ilgili ilk talepler de olgunlag-
maya baslamustir. Birlesik Metal-is Sendikasl, isyerlerinde viriisiin
yayginlagmasi, hassasiyet ve sorgulamalar ile durug ve tepki ara-
yiglar: kargisinda neler yapilabilecegi, ne tiir sendikal refleksler
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tiretilebilecegi lizerine calismaya, diisinmeye baglamistir. Sendika,
sendika ici farkl bilgilenme kanallarina bagvurmusg ve ¢aligmaktan
kacinma hakkinin kullanilabilecegini bir tartisma siireci icerisinde
ortaya atmgtir. Bazi igyerlerine, virus kargisinda gerekli 6nlemle-
ri almadiklarini belirten, isvereni yasadan gelen gorev ve yukim-
luliklerine uymaya cagiran, yapilan caligmalarla ilgili bilgi talep
eden, aksi takdirde iscilerin, calismaktan kacinma da dahil olmak
lizere sahip oldugu yasal haklar: animsatan mektuplar yazilmistir
(Birlegik Metal-is, 2020a; 2020b).

“(Sendikanin) Bilim Danigsma Kurulunda hekim arkadaglarimiz
var. Onlarin meseleye vakif olabilecegini diistindiigiimden onlarla bir
dizi telefon gériismesi yaptigumi hatirliyyorum. Bana Diinya Saglik Or-
gtiti'niin pandemiyle ilgili yagimlanmis metinlerini ulagtirdiar. ik
duyuruyu temsilcilerle paylastim. Ingilizce metinlerin gevirisini yap-
mak iizere sozlestik. Burada Uluslararast iliskilerdeki arkadagimizdan
diinya sendikalar: diye bir bilgi toplamasint istedik. Sonra fabrikalar-
daki énlemlerle ilgili konustuk. Cok da fazla bir sey yoktu ortada o dé-
nem. Salgin karsisinda neler yapilmalt iizerine hekim arkadaglar bilgi
veriyordu. Hizlica isyerlerindeki temsilci arkadaglara bilgilendirme-
ler yapmaya bagladik. Uluslararast metinler, Giiney Kore’de gergeve
sozlesmeler imzalanmugti. Onlarin gevirilerini hizlica yaptik. Onlarla
beraber, yapuacaklarla ilgili sendikanin bir metni olsun istedik ve bir
metin olusturduk® ve Covid-19'la ilgili yapimast gerekenler diye bir
bildirimde bulunduk. Onlardan da bunu Isyeri ISG kurullarina getir-
melerini istedik. Daha sonra kaygt artiyor, oliimler acitklanmaya bag-
landi. Bunun kargisinda ne yapabiliriz diye konustugumuzda, kanun-
da yer alan kaginma hakkint kullanabilecegimizi yazdik, buna dikkat
cektik, buradan yol yirtyebilecegimzi digiindiik. ilk olarak uzman-
lar kuruluna yazdim. Hukukgu arkadaglarimiz da bunun kullanila-
bilecegini soylediler. Nereye genisletmek istersen genisleyebilecek bir
madde. Oradan yiiriiyebilecegimiz diisiindiik. Durdurabiliriz dedik.”
(Birlesik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

“Biz sendika olarak bu konuda ilk basta, bizden énce pandemiyle ta-
nigmig, ne tir tedbirler aldiklarina dair uluslararast alandan bilgi al-
dik. Bununla birlikte DSO'niin aymi zamanda, TTBnin, Istanbul Tabip

20 Bkz. Birlesik Metal-{s, 2020a.
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Odaswun, bu konudaki ISIG’le ilgili olan uzman kuruluslarin gériisleri
ni aldik ve hizlt bir sekilde isyerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin
alinmast noktasinda ¢ok hizli bir gisimde buluduk. (...) Hastaligt ciddi bir
sekilde yasayan birgok insan kaderine terk edilmigti. Tiim toplum agi-
sindan ama herkesten ¢ok is¢i sinift acisindan biiyiik bir can giivenligi
riskliyle karst karsiya kalinmugti. Biz Birlesik Metal-Is Sendikast olarak,
oncelikle isci arkadaglarimizin giivenliklerini saglayabilme noktasinda
onlarin kendilerinin ve aile bireylerinin saglik ve giivenliklerini sagla-
yabilmek igcin bu miidahaleleri yaptik. Birkag giin arayla giincelleme
yazilart yazdik. Uluslararast metinler ve gcerceve sézlesmeleri gevirerek,
uluslararasi tedbirlerin bizim iilkemizde de alinmast girisimlerinde bu-
lunduk. Bazi igsyerlerinde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle il ve ilge saglt
miidirliikleri ve is teftiglerine ivedilikle alinmast gereken tedbirler igin
yazismalart gergeklestirdik. TIS’in ilgili maddeleri dogrultusunda ge-
rekli tedbirlerin alinmasint saglamaya caligtik. (Birlesik Metal-Is Sen-
dikast Genel Merkez Yoneticisi)

Birlegik Metal-Ig’in 6rgutlii oldugu kimi igyerlerinde ¢aligmak-
tan kacinma hakkinin kullanilmasinda sendikanin kurumsal 6z-
gunliklerinin itici roline dikkat cekilmelidir. Bunda, sendikanin
bir ISIG Dairesi olugturmus ve bu kapsamda uzman istihdam etmis
olmasinin 6nemli bir pay1 vardir. Sendikanin Bilim ve Danigma Ku-
rulu’nun biinyesinde bir ISIG Caligma Grubu’nun bulunmasi da bir
bilgi tabaninin olugturulmasinda, ilk reflekslerin orgutlenmesinde
ve slirece miidahale edebilme kapasitesinin saglanmasinda 6nemli
bir yere sahiptir.

“Isci Saglig ve Is Giivenligi Departmant var. Calismalar yaptigimiz
bilindigi igin, s6ztimiize kulak verilen yerler oldu. Bilmedigimiz bir sti-
recin igine giriyoruz. Herkes kuzu kuzu calismaya giderken, topluca
ozel sektdr calisma ydniinde telkin yaparken, bu alanin taraflart bas-
baba birakilirken, sendikalarin tek séz ytikseltmedigi bir donemde, biz
bunu hayata gecirmeye calistik. Burada bir departmanin olmast, bir
ISIG politikasinin olmaswmin bunda bir etkisi var. Temas etmek, igve-
renleri yénlendirmek, bilgi belge saglamak, birgok isyerinde, yonlen-
dirici etki yapti. Teftis yaptum. Fiili olarak alanda olmaya ¢alistik. ISIG
Departmant’nin olmast, sendikanin stirece miidahil olmasint sagladi.
Uzmanlarla birlikte, herkes kendi bilgilerini déktii.” (Birlesik Metal-Is
Sendikast ISIG Uzmant)
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2.1.6. Caliyjmaktan Kacinma Hakkinin Kullanidmasinin
Merkezden Isyerlerine Tasinmast ve Taleplerle Birlesmesi

Bu surecte bilgi ve 6neri akigl, genel merkezden subelere ve ora-
dan da igyeri temsilcilerine dogru bir rota izlemistir. Merkezde
olgunlagan ve gerektiginde calismaktan kacinma hakkinin kulla-
nilabilecegine doniik goriis, 6nce subelerde ve kisa siire icerisinde
de isyeri temsilcilikleri araciigiyla isyerlerinde glindeme gelmistir.
Taleplerle calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilecegi goriigii-
niin eszamanl olarak ortaya atildig1 ve igyerlerine tagindig: soyle-
nebilir. Bu birlikte giindeme gelis, bir miicadele ve baski unsuru
olarak islev gormiis, gerekli onlemlerin alinmamasi duru-
munda, bu hakka basvurulacag bildirilmigtir.

2.2. Calismaktan Kacinma Hakkimin Kullanilmasi: is
Durduruluyor...

Calismaktan kacinma hakki deneyimleri genel hatlariyla soyledir:

2.2.1. Caliymaktan Kacinma Hakkun Kullanidmasinin
Orgiitlenmesi

Cahsmaktan kacinma hakkinin kullanilmasi, 6ncelikli olarak ge-
nel merkez, sube ve igyeri temsilcilerinin birlikte onctlik ve orga-
nize ettigi ve hemen devaminda igcilerin de katildigi bir siirectir. Bu
sureci zaman icerisinde sube bagkanlari ile temsilciler koordine et-
migtir. Sendikanin ISIG Uzman, “Iscileri bir araya toplamak riskli
olacagu icin sube bagkanlart temsilci arkadaglara, gtivenceyi verdi.
Durdurabileceklerini séyledi. Sube baskanlarinin koordine ettigi
bir stirecti temsilci arkadagla bu” demektedir.

Genel merkezden subelere, subelerden igyeri temsilciliklerine ve
isyerlerine dogru akis, ¢calismaktan kaginma hakkinin kullanilma-
siin ilk asamalarindaki bir durum olarak degerlendirilebilir. izle-
yen suirecteyse, calismaktan kaginmanin igyeri dinamigi icerisinde,
sendikadan bagimsiz olmayacak sekilde “kendi kendine yiiriir hale”
(BMIS iSiG Uzman) gelen bir deneyim halini aldif1 da ifade edile-
bilir. Stiphesiz, calismaktan kaginma hakkini kullanmanin, genel
merkezden tiimiiyle kopuk bir bicimde yagama gectigini ileri siir-
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mek de dogru olmayacaktir.

“Temsilci, bu igin savunuculugunu yaparken bilimsel bilgi, fazla-
dan bilgi, veri isteniyorsa, ISG kurullarinda ne konugalim, hangi bel-
geleri verelim, bizimle temasa gectiler. Sube yénetimi, bagkanlart ve
temsilciler arasinda yiiriitildii. Bizler teknik destekler verdik.” (Birle-
sik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

“Subeden kagit aldik. Yasal bir zemine kavugsun diye... Elimiz daha
giiclii olsun. O kagidi alinca insanlar bir rahatladi. Koca sendikamiz
arkamizda duruyor gibi.” (A Isyeri Bag Temsilcisi)

2.2.2. Calismaktan Kacinma Hakkinin Kullanilmasinda
Isyeri Dinamikleri

Calismaktan kaginma hakkinin sendikanin 6rgiitlii oldugu tim
isyerlerinde degil, uygulama karar: aldig ve igyeri dinamikleri iti-
bariyla bu hakkin kullanilmasi sartlarinin olgunlastif isyerlerinde
yasama gectigi belirtilmelidir. Cahsmaktan kaginma hakkina bag-
vurma yoniinde karar alinmasina kargin, uygulanmayan igyeri ol-
madig ifade edilmistir. Bu temel belirleme 1s18inda, ¢alismaktan
kacinma hakkinin; yeterli 6nlemlerin alinmamasi, pandeminin agir-
ligim hissettirmesi, isverenle olan gerilimin artmasi, sendikanin ve
iscilerin orgutlulik gucunun yuksek, igyeri temsilcilerinin gugli ve
cesaretli, temsilcilik-sube baglantilarimin gii¢lii ve isyerinin kismen
oncii rol Uistlenen subelere bagh olmasi gibi 6zelliklerin bir veya bir-
kacim barindiran igyerlerinde yogunlastig1 gozlemlenmistir.

“Isyerinin yapisi, orgitlilik, gticiin, bunlar etkili bir eylemi hayata
gecirirken. Onlemleri aliyorum dedi. Bazi igyerlerinde ¢ok geg ortaya
ctkti, gerek kalmad. (...) Her yerde almak gerekmedi, bazi yerlerde hig
ctkmadi vaka. Bazt yerlerde biraktik, bazit yerlerde Rismen, sonugta bu
bir uzlagst, isperenle sube yonetimleri siirekli irtibat halinde, onlemlerin
alindigint hissediyorsak, bizi de ikna eden dénlemler hayata gecmisse...
Onun disinda durdurun deyip de durduramadigimiz yer var mu bil-
miyorum. Sendika durdurmak istedigi yerde durdurdu. Biz alinmast
gereken onlemleri iletiyoruz. Diizgtin filyasyon yapmigssa, servislerde
gerekli onlemler alinmis, calisma alaninda diizenlemeler yapimigssa,
yemekhanede, soyunma ve dinlenme alanlarinda... Buralarda kagin-
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ma hakkint kullanmaya gerek olmadi. Biz esasinda isverenlere énlem
alin diye baskt yaptik.” (Birlegik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

“Sendikanin biitiin érgiitlii oldugu yerlerde uyguladigt bir karar
degildi. Tetikleyen igsyerlerinin bir dinamizmi vardi. Agtkgast her yerde
endise ve dfke olmasina ragmen bunlarin érgiitlii bir is birakma eyle-
mine déniismemesi sorusu, ¢cok farkli objektif nedenleri olabilir, mesele
zaten igyeri kaynakli oldugu igin, merkezi degil, isyerinde gelismeye
gére dahil oldugu igin, isyerindeki her tiirlii faktor olup olmamasini
belirler. Temsilcinin cesaretinden, sirket yonetimiyle sendikal kadro-
nun iletisimine kadar her sey belirler. Genelleme ¢ok yapilabilecegini
diistinmiiyorum. Belki de, kimi isyerinde, A'da (isyeri) patronun tutu-
mu katt olmasaydt, biz de bir duralim toparlayalim ortaligi olsayd, 3
giin is durmug olacakti. Kimi isletmelerde bunun da yasanmus olmast
mimkin. Is birakmaya gerek kalmadan, birlikte bir ¢éziim bulmug
olabilirler. Kimi igyerlerinde ¢céziim bulunanamuis; ama cesaret edile-
memis olabilir.” (Birlesik Metal-Is Sendikast Orgtitlenme Uzmant)

“Isyerindeki sendikal érgiitliige baglt bazi seyler. Sendikal érgiitlii-
liik iyiyse, isveren ister istemez dikkate almak zorunda kaliyor.” (Eski-
sehir Sube Yoneticisi)

“Orgtitlii yerlerde bir sekilde bir adum vardi buna dair. Bizim sube-
mizde bu daha ¢ok giindeme geldi.” (B Isyeri Bag Temsilcisi)

“Bizim arkadaglarimiz burada biraz arti 6rgiitli, sinif bilinci st
seviyede, geng bir isci yapist var. Sendikamin aldigt kararlar uygula-
nuyor. (C Isyeri Bag Temsilcisi)

2.2.3. Isciler Caligmaktan Kacitnma Hakkuu Kullaniyor

“Vakalarin oraya ciktigt isyerlerinde, gerekli saglik ve giivenlik ted-
birlerinin alinmadigindan, isyerlerinde bir saglik ve can giivenligi ris-
ki ortaya giktigindan dolayu isi durdurduk. Baska isyerlerinde de isye-
ri yonetimleriyle irtibata gecerek, ara vermelerini sagladik.” (Birlesik
Metal-Is Sendikast Genel Merkez Yoneticisi)

Cahgmaktan kaginma hakkinin kullanilacagy, isciler arasinda, ig-
yeri temsilcileri aracihiiyla, whatsapp gruplarina iletilen mesajlar,
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vardiya cikislarinda servislere giderek ise gelinmeyeceginin bildiril-
mesi, igyeri komiteleri, haberin grup grup paylasilmasi, sosyal med-
ya hesaplari gibi iletisim kanallar: araciigiyla duyurulmustur. Bu ile-
tisim agindan sonra, isciler bireysel olarak isyerlerine calismaktan
kagcinma haklarini kullandiklarini bildiren bir dilekge vermistir.

“(..) Mudiirligiine”

Bildiginiz iizere isyerinizde liyemiz (...) Covidig viriis tespit edilmig
ve halen hastanede tedavi devam etmektedir.

Adv gegen isci arkadasimin semptomlar Rétiilesene kadar tedbir
alinmamug, bu nedenle bagkaca arkadaglarimizda da belirtiler ortaya
ctkmugtir. Bu durumda benim ve diger arkadaglarimin viriisten etki-
lenmis olma ihtimalimiz ¢ok ytiksek.

Isyerine servis ile gelmem, iiretim esnasinda zorunlu olarak diger
calisanlar ile yakin temasta bulunmam, yemekhane, soyunma dolap-
larinin bulundugu alanlar ile isyeri giris ctkisinda diger arkadagla-
rim ile zorunlu olarak yan yana olmamiz nedeniyle viriistin isyerinde
bana bulagmast icten bile degildir.

Isverenliginizce etkili hichir énlem hayata gegirilmediginden Is
Saglig ve Giivenligi Kanunun 13. Maddesinde belirtilen ciddi ve yakin
tehlikenin onlenemez oldugu durumu ortaya ¢tkmugstir. Tim saglik
kuruluglarinin ve yetkililerin acikladigt gibi 14 giin kendimi karanti-
naya alma zorunlulugum bulunmaktadir.

Ciddi ve yakin tehlike dnlenemez oldugundan Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunun 13. Maddesi uyarinca ¢calismaktan kaginma hakkimi kullan-
digimi, karantina siiremi asagida yazili adreste gecirecegimi, siirenin
sonunda igsbagt yapacagumu bildirir, bu stirede ticretli izinli sayilmamu
ve isyerinde tiim onlemlerin alinmasint talep ederim.”

Bu dilekgeler bireysel olarak verilmis; ama hakkin kullanilmasi
toplu bir gekilde gerceklegmistir.

“Vakalar ¢ciktikea giindeme gelen ve yayginlasan bir olay. Bagartlt
bir isten birakma oldu o dénem. Isgilere birakin dendiginde iggiler bt-
rakti.” (Birlesik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

“Bu konu bizim igin alinmast gereken onlemleri siraladigumiz bir
seydi. Yapulabilirligi anlamunda, ¢ok farkli oldugunu biliyorduk, cok da
Jfarkly seyler de yagadik. Biz de ¢ok nasil yapilacagint tecriibe etmedi-
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gimiz icin stres yasadik. Biz de tecriibe edindik, ¢cok kolay kullanmaya
basladik. Uyelerimiz arasinda telas eden, bize ¢okga telasla soru soran,
ne olacak, gergekten béyle bir hakkim var mi diye soran, gecmigste yap-
tiginuz gibi bir grev, eylem, isgal olmadigini, kanundan gelen bir hakki-
muz oldugunu anlatmak zorunda kaldik.” (Gebze 1 No'lu Sube Yoneticisi)

2.2.4. Caligmaktan Kacinma Deneyimleri

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin igyerlerinde tek bir
deneyim biciminde yasama gectigini soylemek dogru olmayacaktir.
Calismaktan kacinma, bazi igyerlerinde miicadelelerle birlikte yasa-
ma gecmigtir. Bazi igverenler igten ¢ikarma tehdidinde bulunmus;
tartisma, hatta kavgaya varacak boyutta miicadeleler yaganmistir.

“Salginlar ortaya gtkmadan is durdurmayt tercih etmedik. Oniimiize
ciktikea, fabrikalara sirayetine gére kullanabiliriz dedik. D'de zaten yo-
neticiler olmugtu ilk. Isgilerin tedirginligi artti, biz de temsilci arkadag-
lara isi durdurun dedik. Sendika isverene uyarilarint yaptt ve tiim igci
arkadaglarimiz bu 13tincii maddeye dayanan bir dilekge hazirladilar,
kigisel bir dilekge, gerekli 6nlemleri almadiniz... Ben kendi kendimi ka-
rantinaya aliyorum digordu.” (Birlesik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

“Patronumuz oldu, arkasindan bir temsilci oldu, isyerinde 2 vaka-
miz oldu. Satin almadaki arkadags 3 vaka ¢cikinca, yeterli. Gergekten
cok korkutmugtuk. Cogu insan ise gelmemeyi bile diigiindii. Sendika-
nin destegi ve bizim de calismalarimizla o giin isyerine gitmeme kara-
realdik. O stireci de evde online bir sekilde patronlar, sendika ve komite
ile goriigerek stirdiirdiik. Mail iizerinden dilekgeler yazip isverene gon-
derdik.” (D Isyeri Bag Temsilcisi)

Vaka goriilen igyerleri disinda, 6rnegin Cin ile ticari iligkilerin
oldugu E isyerinde Cin'"den hammadde gelmesi, kimi yonetici ve
calisanlarin Cin’e gidip gelmesi, o donemin, yukarida da igaret
edilen, belirsizlik, endige, korku gibi duygular: da barindiran
kaos ortami kargisinda hayatta kalma refleksiyle tepki cekmis;
bu igyeri, “Onlenemez tehlike”ye dayanan ¢aligmaktan kaginma
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hakki 6rnegi olarak farkl ve 6zgiin bir konuma sahip olmustur.®
Bu ornek, hentiz gerceklesmemis; ancak ¢ok kisa bir stre ice-
risinde gerceklesebilir olmasi bakimindan yakin tehlike olctutu
cercevesinde degerlendirilebilir.

“Temsilcilik olarak, cok baskt kurduk. Kapatilmadan bu stireg iler-
lemeyecekti. Fabrika igerisinde bir sulh saglamak gerekiyordu. Kapat-
tik ve arkadaglar da ¢ok dikkat ettiler. Yan yana dahi cay alanlarinda
oturmuyorlardi. Fabrika igerisindeki onlemleri en diizey noktaya ge-
tirmeye caligtik biiyiik bir miicadeleyle.” (E Isyeri Bas Temsilcisi)

A igyerinin deneyiminin, Birlegsik Metal-ig Sendikasr’nin en 6r-
glitlii ve giicli oldugu igyerlerinden biri olmasiin yaninda bu ig-
yerinde calismaktan kac¢inma hakkina bagvuruldugunda yasanan
miucadeleler nedeniyle de 6nemli olduguna dikkat cekilmistir. Geb-
ze 1 No'lu Sube Yoneticisi, “A (isyeri), direng gérme ve onu piiskiirt -
me anlaminda kiymetli. A biraz da on agt diyebiliriz” demektedir.
A igyerinde, vaka gorulmesi Uzerine, calismaktan kacinma hak-
kinin kullanilacag bildirilen igverenin miizakere ¢agrilarini kabul
etmeyerek isten ¢ikarma tehdidinde bulundugu, “Bunun hesabi-
ni vereceksiniz, sendika sizi kurtaramayacak” (Gebze 1 No’lu Sube
Yoneticisi) seklinde sozler sarf edildigi; ancak buna karsin isin ca-
tismali bir gekilde durduruldugu, fabrikaya derhal gelen miifet-
tiglerin 3’inct giun verdikleri ¢aligilabilir raporuna kargi da igbasi
yapmadiklar: anlatilmgtir.

“1 Nisan gtini, fabrikadan bir arkadasimiz 6 giin éncden hastaneye
gitmisti. Bu arkadagin Covid oldugu aksamiizeri bildirilince, biz orada
var olan temsilcilerle oturup diistindiik, sonra Sube Baskanint aradik,
isten kaginma hakkimizt kullanacagimizi beyan ettik. Onlar da béy-
le bir hakkimizin oldugunu, sonuna kadar yaninuzda olacaklarini
beyan ettiler. Biz isverene gittik, kagitnma hakkimizi kullanacagimizi
séyledik. Isveren direng gésterdi. Olamaz falan gibisinden, is¢ilere me-

21 Boylesi bir calismaktan kaginma deneyiminin arkasinda, isyeri isgaliyle 6rgiitlenilip ve
yetki alinmig bir miicadele deneyiminin payina da isaret edilmistir. E isyeri bas temsilcisi,
“2017de kuruldu. 1 y1l iginde érgiitlenmeye basladik. Isyeri isgaliyle 6rgiitlendi. Bu isgi
orgiitlii, temsilcisi ve sendikasina bagl. Isveren ¢ok da itiraz edemedi” demektedir.
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sajlar atmaya bagladilar. Tehdit etmeye bagsladilar. Ciinki aksamii-
zeri aniden bir seye kalkisiyoruz. Subeyle gereken konusmalart ya-
zismalart stirdiirerek isverenle miizakere etmek istedik; ama isveren
cok miizakere tarafina gelmeyince, eylem birlikteligimiz diyelim, ora-
da karar aldik biz temsilciler olarak, sube bagskanimiza bildirdik. ‘Biz
fabrikadan ¢ikiyoruz’ dedik. Tam bu arada isveren direng gdsterdi,
isperen vekilleriyle bayagt bir miinakaga, tartisma, kavgaya varana
kadar seyler yasadik biz; agiz dalag, siddete varacak boyutlara ka-
dar gelmigti. (...) Kacinma hakkimizt kullandik. Bazen sen karar alir-
sin, topyekun hep birlikte, tesbihi dizersin ya, birlikte oriilen yapilan
bir isti aslinda bu. (...) 3’lincii gtin, tamam ¢aligsabilirsiniz raporu, tim
onlemler alindi. Alinmayan énlemlerin fazlasint aldiklarint séyledi-
ler. Biz sendika olarak, yine eksiklikler gordiik, reddetik, ¢calismanin
olmayacgaint beyan ettik, calismadik 2 hafta, yasal hakkimizt kullan-
diktan sonra calismaya bagladik. (A Isyeri Bag Temsilcisi)

“Ada isveren, valilik, énlemleri aldum inceleyin deyip, fabrikayt
tekrar calistirmak, Bakanligt arkasina almak istedi. Calisabilir raporu
almak istedi.” (Birlegik Metal-Is Sendikast ISIG Uzmant)

Bu siirecte Kocaeli Valiligi, iscilerin boylesi bir hakk: olmadigin
ileri siiren bir aciklama da yapmis, daha sonra bu aciklamay: seh-
ven yaptigini bildirmigtir. T.C. Kocaeli Valiligi (2020), is birakmanin
hemen ertesi ginunde, 02.04.2020 tarihli aciklamasinda, “huzur or-
tami, kamu diizeni ve giivenligi, suc islenmesinin 6nlenmesi, temel
hak ve ozgurluklerin ve genel asayigin korunmasi, siddet olaylarinin
onlenmesi” seklinde acikladig) amaclara dayanarak, is birakmay: da
iceren hemen biitlin etkinliklerin 15 giin stireyle yasaklandigini du-
yurmus, daha sonra, ig birakmanin yasada yer alan bir duzenlemeye
dayandiginin anlagilmasi tizerine, “ig birakma” ibaresini acgiklama-
dan cikarmigtir. Kocaeli Emniyet Midiirligirniin (2020) 03.04.2020
tarihli actklamasinda ig birakma ile ilgili bir yasak olmadigy, ilk agik-
lamada bu hususun “sehven” yazildig: bildirilmistir.

“Tim iggilere toplu mesaj attilar. Bu yaptiginiz yasa digt, devam et-
tirdiginiz takdirde feshedecegiz gibisinden mesaj attilar. Kocaeli Gii-
venlik Amiri, [l Emniget Miidiirii dahil beni arayarak bunun yasal
olmadigini, hatta biz A'da isten kagitnma hakkimizt kullandiktan bir
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saat sonra, Valilige bagli birimler tarafindan bunun kabul edilemez
oldugu, yasada béyle bir sey olmadigina dair bir agiklama geldi. Son-
ra agiklamayt diizeltmek igin ikinci bir aciklama geldi. Daha sonra
diizelten yazilar yazddar. ikinci olarak hakkt kabul eden bir agiklama
geldi. Yasa dist grev yapiyormugsuz gibi duyuruldu. Sonra pandemi-
den kaynakliisten kacinma hakkimizi kullandiginuzi ya égrendiler ya
da bize bir baskt kurmak istediler; sonra geri cekildiler. Emniyet de bu
yanlighigin diizeltildigini, taraflarin yanyana gelip uzlagsmast yéniin-
de telkinde bulunmak diyeyim... O sirada biz sosyal medya hesapla-
mmizdan yaziyoruz. Is durdurmak degildir, isten kaginma hakkimizi
kullamiyoruz diye. (...) Isten kaginma hakkumizi en az 10 ayrt igyerinde
kullannugizdir. Isverene béyle bir hakkimizin oldugunu ve bunun ka-
cinilmaz oldugunu anlatip, bize hak veren stireci beraber yiiriittigii-
miiz fabrikalar var. Vakalarin ¢cok oldugunu, tiretim yapmanin artik
insan sagligini tehdit eden bir noktaya geldigini, mutlaka bir kapanig
ve durugun olmast gerektigini anlattiginuzda, ortak kararla durdur-
dugumuz fabrikalar oldu. Bunu emniyet, valilik, fabrika yénetiminin
isten ¢tkarma tehditlerinin oldugu bir ortamda gergeklegtirdik. Iki
hafta boyunca bu tehditlere aldiris etmeden, onlemler alinana kadar
calismadik. il ve fige Saglik Miidiirliiii ve Bakanlik mifettigleri geldi-
ler. Ben vardum, temsilciler var, hekimler de var. Once bizi anlamaya
caligtilar. Kendimizi ifade ettik. Belli incelemeler yapildi. Biz raporu
gérmedik; ama oradaki incelemenin sonucunda, fabrikanin ¢alisa-
bilecegine dair bir rapor verildigi séylendi.”* Calisin diyorlardt, artik
yeter. Orada birkag giinde ¢ilginca énlemler almaya ¢alistyor fabri-
ka. Oncesinde temsilci arkadaglarin séyledigi atilmayan adimlar, iki
giinliik durusumuzla, hijyen noktalart belirleniyor. Alinmayan on-
lemler alinmaya baglanmugti. Ben gérmedim raporu, bizden de kRimse
gérmemigstir; ama bize séylenen suydu, ‘Artik calismaya baglayabilir-
siniz, rapor da ¢alisilabilir olarak geldi’ dediler; ama biz calismadik.
0 an, o dénemi yagsayanlar olarak, Emniyetin, Valiligin iginde oldu-
gu, isverenin biitiin iggileri tazminatsiz atacagint duyurdugu, bizim
de tecriibe etmedigimiz, grev gordiik her tiirlii seyi gordiik; ama igten
kacinma anlanunda bir iiretim durdurmast yasamamigstik. Pandemi
disinda isten kagcinma hakkimizi kullanabilecegimiz bir durum olsa
ciddiye alinir mi bilmiyorum, alinmayacagin diistintiyorum. O za-

22 BMIS (2020c), Saglik Bakanligrna hitaben yazdig1 bir yaziyla, bu rapora itiraz etmis
ve “isyerinde yeniden inceleme yapilmasi ve gereken tedbirlerin alinmas: hususunda
geregini” talep etmistir.
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man ¢ok ciddiye aldilar ki aksam iiretim durdu, bir sonraki giin sabah
erken fabrikada miifettisler vardi.” (Gebze 1 No'lu Sube Yoneticisi)

Calismaktan kaginma hakkinin kullanildif1 igyerlerinde, hakkin
kullanilmasi oncelikle igveren direnciyle karsilanmig; ancak tem-
silcilerin ve is¢ilerin kararh durusu ile bu diren¢ asilmigtir.

“Sendikamizin aldigt bir karar var. Bu sekilde 14 gtin izin kullana-
caklar. Isveren, ‘Durun, 1 hafta kullanalim, bir duruma bakalur’ dedi.
Kesinlikle béyle bir sey olmaz, sendikamizin almug oldugu bir karar var,
14 giin isyerimizi Rapatmanuz gerekiyor. Boyle bir durug gerceklestire-
cegiz. Higbir yere bagvuru dilekgemiz olmadi. Isverenle goriiserek ger-
ceklegtirdik.” (Birlegik Metal-Is Sendikast Eskigehir Sube Yoneticisi)

“0 gtin 6 Nisan 2020, sabah bir arkadagsimizin Covid oldugunu dgren-
dik, 2nci arkadasimizdan sonra ISG Kurulu acilen toplanma karart aldu.
Sube Baskaninmuzt davet ettik toplanyiya. 3’tincii arkadagsimizin da Co-
vid oldugunu dgrendikten sonra calismaktan kaginma hakkimizt kul-
lanacagimizi belirttik. O dénem tiretimler yogundu, isveren uygulama-
lar yapalim, yemekhane vs. biz kesinlikle buna miisade etmeyecegimizi
séyledik. Bunun sonuglarinin agir olacagint diigtinerek isten kaginma
hakkimiz kullandik, 6-20 Nisan arasinda, 14 giin is durdurduk. O kargt-
likli anlagisla oldu, ¢ok yeni bir seydi. (C Isyeri Bas Temsilcisi)

Vakalarin ortaya cikmasiyla birlikte calismaktan kaginma hak-
kinin farkh igyerlerinde farkh bicimlerde ve farkh siirelerle kulla-
nildig1 gorilmektedir.

“Bagtan G’de yoktu, tek tiik ctkmaya bagsladi. En bagsindan itibaren
aileler de dahil maske dagittik. Daha sonra birkag tane ctkmaya bagla-
ywnca rahatsiz olan arkadaglar oldu, komite toplayip test yaptik, 3 giin
calismadik, 3 gtin sonra bir test daha yaptik. Bu test sonucunda koro-
naya yakalanan arkadaglart agirdik, biz devam ettik. Isveren islerimiz
yogun ¢calisalim dedi, biz miimkiin degil dedik.” (G Isyeri Bas Temsilcisi)

Cahsmaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin ardindan isten
cikarma ve iicret kesintisi gibi uygulamalarla karsilasiimadig
anlatilmgtir:
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“Bagtan 14 giin kesintisiz uygulamayt yaptigimiz isyerleri oldu.
Herhangi bir iiyemizin isten atilmast, herhangi bir ticret kesintisi ya-
samadi. Bazi ticret kesintisi girisiminde bulunan isyerleri oldu fakat
bunun da yaptgumuiz girisimler sonucunda ontine gegtik.” (Birlesik Me-
tal-Is Sendikasi Genel Merkez Yoneticisi)

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasi, fabrika ici, 6nii ya
da diginda, eylemli olarak yagsama gecmemis; pandemi kogullari
kacinma davranigi Uzerinde belirleyici bir etkide bulunmusgtur. Ay-
rica, Birlesik Metal-Is Sendikasrnin (2020b) dagittigi brogiirde de,
“Isin durdurulmasinda toplu birikmeye izin verilmemelidir. Her
asamada igciler arasinda en az 1,5 metre mesafe bulunmast sag-
lanmalidir” seklinde bir uyari yer almigtir. Bir igsyerinde 6nlenemez
tehlike kapsaminda, vaka cikmasa da ¢alismaktan kaginma hakki
kullanilmigtir.

2.2.5. Calismaktan Kacinma Siireleri ve Tiirleri

Calismaktan kacinma, farkl sirelerle uygulanmis; baz igyerle-
rinde 15 gin olarak belirlenen tam karantina stresi boyunca, baz
igyerlerinde ise ve zaman icerisinde pandeminin ilk donemleriyle
karsilastirildiginda daha kisa, 2 ile 8 giin arasinda degisen stirelerle
kullanilmigtir. Pandeminin ozellikle ilk donemlerinde igyerinin tu-
miini kapsayan kitlesel is durdurmalardan, pandeminin daha ileriki
evrelerinde “boliim boliim, lokal ve grup grup kullanmaya” (Gebze 1
No'lu Sube Yoneticisi) dogru bir evrim ge¢irdigi goriilmektedir.

2.2.6. Calismaktan Kacginmanin Yogunlastigt Dénemler ve
Sona Ermesi

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin pandeminin ilk
donemine 6zgu sartlar temelinde, 6zellikle ilk birka¢ aylik zaman
diliminde yogunlastif1 ve talep edilen ya da edilmeyen ama alin-
masi gereken onlemler alinmaya baslandikca giderek sona erdigi
anlagilmaktadir.

“Tekrar iiretimlerine bagladilar. Bizim istedigimiz énlemler alinmig
oldu. Bakanlik tarafindan da yeni yénetmelik yayimlanmaya bagsli-
yordu. Vakalar ve yakin temaslilar karantinaya alintyordu, o sagliklt
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islemeye bagladigt andan itibaren biz kaginma hakkimizi kullanmayt
biraktik.” (Gebze 1 No'lu Sube Yoneticisi)

“Anlaguldt ki isciler bu salgin boyunca ¢aligtirtlacak. Bir stire sonra
clinkii, calismamaktan kaynakli gelir kaybint da ig¢i istemiyor aslin-
da. Dolayisiyla bu fabrikalar ¢calisacaksa, servisinden yemekhanesine
calisma ortamina kadar tedbirler alinarak ¢aligsina gitti is. Isyeri sen-
dika temsilciligiyle oraya etki etmeye calisti, artik is birakmak yerine
isyerlerinde tedbirler aldwrdilar.” (Birlesik Metal-Is Sendikast Orgiit-
lenme Uzmant)

2.3. Calismaktan Ka¢cinma Hakkinin Kullamilmasinin Etkileri

Cahsmaktan kaginma hakkimin kullanilan ve kullanilmayan ig-
yerleri Gizerinde ISIG boyutlu etkilerine g6z atabiliriz.

2.3.1. Calismaktan Kaginmamin Kullanddigi Isyerleri
Uzerindeki Etkileri

Yapilan arastirmada, calismaktan kacinma, dogrudan hakkin
kullanildig1 ve dolayli olarak da etkiledigi isyerlerinde odnlemlerin
alinmasim hizlandiran, bulas tehlikesini azaltan, geciktiren bir
etkiye sahip oldugu sonucuna varilmigtir. Bu siirecte alinan bazi
onlemler goyle siralanabilir:

Servis sayilar1 artirilarak iscilerin tekli koltuklarda otur-

malari saglanmistir.
. Yemekhanelerde hemen her gey paketlenmistir.

Masalar tek kisiye dugurilmustur.

Maske dagitimlar1 baglamistir.

Cay ve yemek molalar: uzamistir.

Hijyen noktalar: konulmustur.

Bagisiklig1 giiclendirmek amaciyla meniilerde degisiklik
yapilarak tath yerine meyve servis edilmigtir.

ise girig ¢ikiglarda temas olusumunu engellemek adina ¢a-
lisma surelerinde kismi kisitlamalar yapilmigtir.

Soyunma odalar: buyutulmus ya da bolunmustur.
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Dogrudan ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasinin énlem
alma sureci uizerindeki etkileriyle ilgili sendika temsilcilerinin de-
neyimleri soyledir:

“Kaginma hakkt kullanilmasaydzi, daha geg olurdu bu énlemler. Ba-
zilarinda da hi¢ olmayacakti. Erkene ¢eken bir etkisi oldu. Servise pa-
ravan koymaya caligabilirlerdi.” (Gebze 1 No'lu Sube Yoneticisi)

“Daha sonraki stirelerde de donlemlerin artirilmast ve yagatimast
anlamunda ¢ok faydali oldu.” (C Isyeri Bag Temsilcisi)

“Sendikalt orgiitlii fabrikalarda kacinma hakkint diretmemizle
beraber igsveren énlemleri saglamlagtirdi, hizlandirdl.” (F Isyeri Bag
Temsilcisi)

“Kaginma hakkini kullanmamak adina, ben de séylediginiz uyart-
lart dikkate aliyorum, yapimast gerekenleri yapiyorum diyebilmesi
icin, daha ¢ok dikkate aldi.” (B Isyeri Bag Temsilcisi)

“Aswrt gekilde onlem almaya bagladi. Saglik kuruluslariyla anlasip
periyodik olarak testler yaptirdi.” (A Isyeri Bag Temsilcisi)

“Istemedigimiz nlemleri de aldilar. Test yontemine basladik. 1 vaka
varsa fabrikanin tamamina test yapildi. Durdurduk, test yapildi. Ho-
murdanmadan suraya déndii. Ozgiir iradeleriyle gidip istirahat aldi-
lar. 10 giin, 1 hafta, 7 giin. Kendi kapanmasint gergeklestirdi.” (Gebze 1
No'lu Sube Yoneticisi)

Calismaktan kaginma hakkinin kullanildig1 igyerlerinde, isci ve
isveren arasinda onlemlerin alinmasina doniik “ortak bir ¢caba” ice-
risinde olundugu da ifade edilmistir.

2.5.2. Calismaktan Kagcinmanin Kullamilmadigt Isyerleri
Uzerindeki Etkileri

Calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasi, diger igyerlerindeki
iscileri, 0zellikle is durdurma dolayisiyla isten ¢ikarmalarin olma-
diginin goriilmesiyle de cesaretlendiren bir etki uyandirmigtir.

“Ozellikle yakin bélgelerdeki fabrikalar birbiriyle iletisim halinde-
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ler, dolayisiyla etkilemigtir birbirini. Cesaretlendirici bir sey olarak, A
is birakmig denilmemesi miimkiin degil. Temsilcilerin birbiriyle ileti-
simi var. Su fabrikada servislerde yart sayida is¢i gidiyor, biz de yapa-
lim. Sendikanin 6rgiitlii isyerleri arasinda bir network olustu.” (Birle-
sik Metal-Is Sendikast Orgiitlenme Uzmant)

“Is birakma hakkuun kullanilacak olmast, bir¢ogunun bu énlemleri
almaswnt beraberinde getirdi. Organize Sanayi Bélgelerinde dzellikle,
iscilerin iletisimi yaygindir. Sendikasiz isyerlerinde baska sektiorlerde
olan igyerlerinde, bizim verdigimiz miicadelelerin yanstmalarint gor-
diik.” (Birlegik Metal-Is Sendikast Genel Merkez Yoneticisi)

Calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi diger isyerlerindeki
onlem alma siireclerini ¢cabuklastiran ve kalicilagtiran bir et-
kiye de sahip olmustur. Bunda, ig durdurmanin yayginlagmasina
doniik kaygilarin belirgin bir payi oldugu ifade edilebilir.

“Isyerlerinin kendisine ¢eki diizen vermesinde etkili oldu. Birlegik
Metal-Is’in tamamen durdurdugunu géren, ¢iktikea birakiyoruz ya,
duyuluyor. Isverenler énlem almaya bagladi. Nasu énlem alalim dige
bize dénmeye bagsladilar. Yapmazsaniz durdururuz tehdidini de gos-
termigs olduk aslinda. Isverenler sunu dediler: Ne éneriyosunuz o za-
man, ne var elinizde, bizimle de paylasin énlemleri ya da kendileri bir
sey hazirlayip sendikanin da onayint alip hayata gegirmek gibi. Bun-
lar, sendikanin is durdurma da dahil olmak iizere, bir takim baskiyt,
miizakereyi, hepsini hayata gegirmesinden kaynakli.” (Birlesik Me-
tal-Is Sendikast ISIG Uzmana)

“Emsal gosterilmistir, tamidiklar var, duyuyor is biraktigimizi,
onlar da igsperenle konusup aym uygulamayt yaptlar.” (H Isyeri Bas
Temsilcisi)

Sonuc¢

Calismaktan kacinma hakkini kullanmanin tehlikeden koruma-
s1, baski unsuru islevi gormesi, tepki niteligi tasimasi ve sen-
dikal eylem niteligi kazanmasi aragtirmada 6ne ¢ikan sonuglar
arasindadir. Cahgmaktan ka¢inma hakkinin kullanilmasinin ana ve
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oncelikli amaci, igyerlerindeki bulag tehlikesinden korunmaktir ki
bu durum, bu hakkin hem 6gretide yer aldigi haliyle hukuksal hem
de yasal temelleriyle son derece uyumludur. Bu haliyle calismaktan
kacinma hakkina bagvurmak, isciler acisindan virtus tehlikesinin
yaratacagi gecici ya da kalici rahatsizlik ve yagamin yitirme riski
karsisinda bir 6zsavunma niteligi tagimistir.

Pandemi siirecinde sermaye ve devletin turetimin belirli igkollari
disinda kesintisiz siirdiiriilmesine doniik egilim ve tercihleri, pan-
deminin yarattig1 kaygi ve korkularla birlikte olugan hayatta kalma
cabasinin Gizerine gelen bir Birlegik Metal-ig Sendikasrnmin 6zel gaba
ve girisimleri, calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasinda itici
ve tasiyict bir rol oynamisgtir.

Calismaktan kaginma hakkinin toplu bir bicimde kullanilmasinin,
pandemi siirecinin yonetilme tarzini da icerecek sekilde, nedenleri,
yasama gecmesi, talepleri ve sonuclariyla birlikte tepki karakterli
bir sendikal eylem niteligi tasimasi, ¢alismanin vardig1 sonuglar-
dan biridir. Calismaktan kaginma hakkinin kullanilmasinin, sendi-
kanin igyerlerindeki etki alanim ve géreli agirhigim artiran bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Calismaktan kaginma hakkinin
kullanilmasi, tehlikeden korumanin yani sira igverene koruma ve
gozetme borcunu animsatan bir baski unsuru iglevi gormustiir.
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Diinya Is Saghg ve Giivenligi Giinii

GENC CALISANLAR iCiN IS SAGLIGI
VE GUVENLIGININ GELISTiRILMESI VE
COCUK iSCILIGININ SONA ERDIRILMESI

Burcu Akca Haciosmanoglu*

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kiiresel ¢capta 6nlenmesi-
ni amaglayan Diinya ISG Giinii, saglik ve giivenlik kiiltiirtintin tegvik
edilmesi, igle ilgili 6lumler ve yaralanmalarin sayisinin azaltilma-
sina iligkin uluslararasi farkindaligi amaclayan bir bilinglendirme
kampanyasidir. Her yil 28 Nisan'da kutlanan Diinya iSG Giinii, ayni
zamanda sendikal hareketin 1996 yilindan bu yana diinya ¢capinda
tegvik ettigi Uluslararasi Anma Giinii'diir. Bu tarihte, diinya capin-
da bilin¢lendirme kampanyalar1 duzenlenerek is kazasi ve meslek
hastaliklar1 dolayisiyla hayatini kaybeden caligsanlar anilmaktadir.

Uluslararasi Cahgma Orgiitii (ILO) 2003 yihinda bu kampanyaya
katilmus olup, her yil Diinya iSG Giintl icin kiiresel gelismeleri dikkate
alan bir “tema” belirlemekte ve konuyla ilgili farkindalik faaliyetleri
yirtitmektedir. 2018 yilinda “Diinya Ig Saghig) ve Guvenligi Glinii” ve
“Diinya Cocuk Isciligi ile Miicadele Glinii” ortak bir kiiresel kampanya
catisi altinda birlestirildi. 2018 yilim kapsayan ortak kuresel kam-
panyanin amaci; Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinden (SDG),

» Hedef 8.8: 2030 yilina kadar “Caligsanlarin haklarinin korun-
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masi ve tum caliganlar icin giivenli ve emniyetli calisma ortamlari-
nin geligtirilmesi” ile

» Hedef 8.7: “...en kot bicimlerdeki cocuk isciliginin yasaklan-
masi ve ortadan kaldirilmasini saglamak icin acil ve etkili 6nlemler
alinmasi ve 2025 yilina kadar ¢ocuk isciliginin tiim bicimleriyle sona
erdirilmesi” kapsamindaki sonu¢lara ulagmak icin atilan adimlara
hiz kazandirilmasidir.

Bu hedeflere ulasilmasi i¢in gocuk is¢iliginin ortadan kaldiril-
masina ve bilhassa gen¢ calisanlar icin 6nleyici bir is saghig: ve gii-
venligi kultiirtintin gelistirilmesine yonelik bir taahhtit ve buitiinciil
yaklagimlarin ortaya konulmasina ihtiya¢ vardir. Dinya genelinde,
541 milyon geng calisan (15-24 yaslari arasinda), kiiresel igglictiniin
ylizde 15’ini olugturmaktadir. Yetigkin caligsanlara (24 yas tizeri) ki-
yasla genc calisanlar yizde 40 daha fazla 6lumle sonuclanmayan ig
kazasina maruz kalmaktadir ve igyerindeki tehlikeler hayatlarina
yonelik tehdit olusturabilmektedir.’

Uluslararasi Calisma Orgiti ve UNICEF’in 2020 yilinda yayimla-
dig1 Cocuk isciligi — Kiiresel Tahminler Raporu’na gore?, cocuk isci
say1sl 160 milyona yiikseldi. Cocuk isciligini sona erdirmeye yonelik
ilerlemenin 20 yil iginde ilk kez durdugu ve ¢ocuk is¢iliginin 2000
ile 2016 yillar1 arasinda g4 milyon azaldig1 onceki diisiis egiliminin
tersine dondugii belirtilmektedir. 79 milyon ¢ocuk - ¢ocuk is¢ilerin
neredeyse yarisi — saglik, giivenlik ve gelisimlerini dogrudan tehli-
keye sokan tehlikeli iglerde ¢alisiyor.?

ILO tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Geng Iscilerin Sag-
lik ve Giivenliginin lyilegtirilmesi” raporuna* gore, fiziksel ve psi-
kolojik olarak geligimini hentiz tamamlamamig olmak, is tec-
ribesi ve egitim yetersizligi, isten kaynaklanabilecek kazalar
konusunda yeteri kadar farkindaliga sahip olmamak ve haklarini

1 https://www.ilo.org/meetings-and-events/world-day-safety-and-healt-
h-work-2018-generation-safe-healthy

2 Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward, ILO and UNI-
CEFE New York, 2021

3 https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/child-labour

4 https://www.ilo.org/publications/improving-safety-and-health-young-workers
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savunma konusundaki eksiklikler gibi, cocuk ve genclerin ig saghgi
ve giivenligi alanindaki riskler kargisindaki savunmasizligini arti-
racak bircok etken vardir. Bu eksiklikler genc iscilerin tehlikeli ya
da caligma sartlari koti iglere yonelmesini saglayabilir.

Bu sorunlara ¢6ziim iretilmesinin ve gencg iscilerin saghk ve
givenliginin iyilestirilmesinin 6nemine vurgu yapan, 2018 yilinda
yurutulen kampanya, sadece genclerin insana yakigir iglere sahip
olmalarini tegvik etmekle kalmayip bu cabalarin cocuk isciligiyle
miicadeleye de katki sunmasini hedefliyor.

Geng igciler, yetigkin igcilere gore onemli olcude daha yuksek
oranda mesleki yaralanma riskine sahiptir. Son Avrupa verileri-
ne gore igyerinde olumcul olmayan yaralanma vakalari, 18-24 yas
arasli genc isciler arasinda yagh iscilere gore yuzde 40’tan fazla
daha yuksekti. Amerika Birlegik Devletleri’nde 15-24 yas arasi geng
iscilerin olumcul olmayan bir mesleki yaralanmaya maruz kalma
riski, 25 yag ve Uzeri iscilere gore yaklagik iki kat daha yuksektir.

Diger taraftan istatistikler, genc isciler arasinda meslek hasta-
liklar1 goriilme sikhiginin yaslh iscilere gore daha diisiik oldugunu
gostermektedir. Ancak bu durum, geng¢ caliganlarin meslek has-
taliklarina kargi daha direncli olmasindan kaynaklanmiyor. Geng
isciler aslinda meslek hastaliklarina kargi daha savunmasizdir;
cunkt hem fiziksel hem de zihinsel olarak gelismeye devam et-
mektedirler ve bu da onlar tehlikeli kimyasallarin zararlarina
karg1 daha duyarl hale getirmektedir. Geng igciler arasinda mes-
lek hastaliklarinin goriilme sikhiginin daha diisiik olmasi, meslek
hastaliklarinin genellikle uzun bir donemden sonra ortaya ¢cikmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir.

Geng isciler sinirli is becerilerine ve deneyimine sahip oldugun-
dan, firsatlari genellikle diistik ticret, uzun caligma saatleri, given-
cesizlik ve isin tehlikeli dogasi nedeniyle istenmeyen iglerle sinir-
hdir. Ayrica, cok sayida geng kayit digi ekonomide calismaktadir
(iscilerin ylizde 78,7’si 15 ila 29 yas arasi), ve bu iglerde is kazalari ve
meslek hastaliklarina kargi daha savunmasiz hale gelmektedirler.

Ayrica, genc iscilerin atipik islerde calisma olasiliklar yetigkinle-
re gore ¢cok daha fazladir. Gegici islerde caligsanlar, egitim ve beceri
gelistirme olanaklarina sinirli erigim saglayabilmektedir. Geng is-
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ciler genellikle tarim ve ingaat gibi ¢ok tehlikeli sektorlerde caligti-
rilmaktadirlar.

Geng isciler agisindan iSG'nin gelistirilebilmesi i¢in sunlar ge-
reklidir: Geng isgilere iligkin ISG veri ve bilgilerin toplanmasi ve
analizinin iyilegtirilmesi; genc iscilerin saglik ve giivenligini daha
iyi korumaya yonelik politikalarin, yasalarin, yonetmeliklerin ve
rehberlerin gelistirilmesi, giincellenmesi ve uygulanmasi; huki-
metlerin, igci ve igveren orgutlerinin geng iscilerin ISG ihtiyaclari-
n1 kargilamalarina yardimci olmay: amaclayan kapasite geligtirme
faaliyetleri; ISG egitiminin genel egitime ve mesleki egitim prog-
ramlarina entegre edilmesi; genc calisanlarin iSG tehlikeleri ve
risklerine karsi savunmasizhigl konusunda savunuculugun, farkin-
daligin ve arastirmanin giiclendirilmesi.

ILO Turkiye Ofisi, ¢ocuk igciligiyle miicadele programi kapsa-
minda uzun yillardir bircok proje yurutmektedir. Bu projeler kap-
saminda, mevsimlik tarim igcisi ailelerin ¢ocuklarina yonelik “Hij-
yen, Saglk ve Guvenlik Kiiltiri” egitimleri diizenlenmis olup bu
egitimler, cocuklarin tarim alanlarinda karsilagabilecekler:i fiziksel,
biyolojik ve psikososyal tehditler hakkinda farkindalik olugsturmayi
amaclamgtir. il Milli Egitim Miidiirliikleri ve Il Saghk Mudirliikleri
ile igbirligi icinde ILO ile Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg: Calig-
ma Genel Midiirliigi tarafindan hazirlanan, kirtasiye malzemeleri
ve egitim esnasinda kullanilan kitapgiklari iceren egitim kitleri ¢o-
cuklara dagitilmigtir.

Mevsimlik tarimdaki riskler ve mevsimlik tarimdaki ¢ocuk is-
ciliginin olumsuz yonleri ve ilgili yasal diizenlemeler g6z 6niinde
bulundurularak yetigkin aile tiyelerine “Is Sagligi ve Guvenligi” egi-
timleri verilmistir. isciler, etkilesimli tartigmalar yoluyla, agir kal-
dirma, kimyasal maruziyet, uzun caligma saatleri, ekipmanlardan
kaynaklanan yaralanmalar ve traktor kazalar1 bagta olmak tzere
en yaygin is saghg: ve giivenligi tehlikeleri hakkinda bilgilendiril-
miglerdir. ILO Turkiye Ofisi, cocuk isciligiyle miicadele programi
kapsaminda yiruttiigi projeler ile mevsimlik tarimda ve findik ha-
sadinda en koti bigimlerdeki cocuk isciliginin ortadan kaldirilma-
sina katkida bulunmaktadir.

122



*Kidemli Proje Koordinatorii, ILO Tiirkiye Ofisi
KAYNAKCA

1.https://www.ilo.org/meetings-and-events/world-day-safet-
y-and-health-work-2018-generation-safe-healthy

2. Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward,
ILO and UNICEF, New York, 2023

3.https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/child-la-
bour

4-https://www.ilo.org/publications/improving-safety-and-healt-
h-young-workers

123






COCUK ISCILIGI, iS KAZALARI
VE MESLEKI EGITIM

Dog. Dr. Serkan Ongel

GIRIS

Cocuk emeginin kullanimi, giintimiizde hala ¢6ziilmesi gereken
ciddi bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocukla-
rin erken yasta ¢alismaya baglamasi; fiziksel, ruhsal ve akademik
gelisimlerini olumsuz yonde etkilerken, emek piyasasinin esnek-
lesmesi ve kuralsizlagmasi bu sorunu derinlestirmektedir. Cocuk
isciligi yoksulluk, giivencesizlik ve diislik yagsam standartlarinin bir
sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Cocuk isciliginin engellenme-
sine yonelik gerek uluslararas: gerekse ulusal Olcekte cok sayida
duzenleme s6z konusudur.

Cocuk igciligi, karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgu olup, “cocukluk”
ve “calisma” kavramlarinin tanimlarina bagh olarak degisir. Ulus-
lararas1 Cahigma Orgiiti (ILO), cocuk is¢iligini, cocuklarin ekonomik
faaliyetlerde yer almasi olarak tanimlar ve bu faaliyetler, piyasa-
ya yonelik iiretim (licretli veya Ucretsiz i) ve ev ici isler (genellikle
ekonomik faaliyet olarak sayllmaz) olarak ikiye ayrilir. Cocuk is¢ili-
gi; cocuklarin saghgi, gelisimi ve egitimini olumsuz etkileyen faali-
yetler olarak tanimlanirken, egitim ve gelisim icin zararh olmayan
isler cocuk isi olarak kabul edilir. Cocuk isciligi ise zarar veren igler
(fiziksel ve zihinsel gelisime zarar veren igler) ve zarar vermeyen
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isler (cocugun gelisimini engellemeyen igler) arasinda ayrim yapi-
larak tanimlanabilir. Cocuk isciligi (Child Labour), ¢ocuklarin sag-
ligina, gelisimine ve egitimine zarar veren, somiiri iceren faaliyet-
leri ifade ederken, Cocuk Isi (Child Work), geligime zarar vermeyen
ve egitimle uyumlu aktiviteler olarak kabul edilir (Bhukuth: 2008).

ILO ve Cocuk isciligi

Uluslararasi Cahigma Orgiti'nin (ILO) gocuk isgiligi ile ilgili yak-
lagim; cesitli sozlesmeler, tavsiye kararlar: ve diger belgeler araci-
ligiyla belirlenmistir. Bu belgeler, cocuk isciliginin 6nlenmesi ve or-
tadan kaldirilmasi icin uluslararasi standartlar olusturmaktadir. Bu
kapsamdaki sozlesmeler ve tavsiye kararlari sunlardir (ILO 2022):

Asgari Yas Sozlesmesi (1973, No. 138): Bu sozlesme, genel as-
gari istihdam veya ige kabul yasini, zorunlu egitim yasindan ve her
durumda 15 yagindan az olmayacak gekilde belirler. Hafif igler i¢in
asgari yas 13’tur. Tehlikeli igler icin ise bu yas 18 olarak belirlen-
migtir, ancak bazi kogullar altinda 16’ya indirilebilir. Ekonomisi ve
egitim olanaklar1 yeterince gelismemis yerlerde genel asgari yas
baslangicta 14 (hafif igler icin 12) olarak belirlenebilir.

Sozlegme, Uye devletlerin okullarda yapilan igleri veya en az 14
yasindaki cocuklarin igletmelerde cirak olarak yaptig igleri kap-
sam dig1 tutmasina izin verir. Ancak bu muafiyetler, igin bir egitim
programinin parcasi olmasi ve yetkili makamlar tarafindan belir-
lenen kosullara uygun olmasi sartina baghdir.

En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Orta-
dan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi (1999, No. 182):
Bu sozlesme, “cocuk” terimini 18 yagin altindaki herkes olarak ta-
nimlar ve en kot bigimlerdeki cocuk igciliginin ortadan kaldirilma-
sin1 zorunlu kilar. En koti bicimlerdeki cocuk iscilidi; kolelik, cocuk-
larin fahigelikte, pornografik yayinlarda veya yasa disi faaliyetlerde
kullanilmasi ve ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlakina zarar veren
iglerdir. Sozlegme, devletlerin bu tur iglerden ¢ocuklar: uzaklagtir-
masl, cocuklarin rehabilitasyonlarini saglamasi ve onlara ticretsiz
temel egitim ve mesleki egitim sunmasi gerektigini belirtir. En Koti
Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Tavsiye Karari (1999, No. 190), 182 sayih
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sozlesmeyi destekler.

Ciraklik Tavsiye Karari (1939, No. 60), cirakligi, bir isverenin
bir genci egitmek iizere sozlesmeyle istihdam ettigi bir sistem ola-
rak tammlar.

Mesleki Egitim Tavsiye Karari (1962, No. 117), ¢irakhigin siste-
matik ve uzun sureli bir egitim olmasi gerektigini vurgular.

insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi S6zlesmesi (2004, No.
195) ile ciraklik daha da desteklenmistir.

is Sagh@ ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi
(2006, No. 187), is saglig1 ve giivenliginin korunmasini hedefler ve
ciraklar dahil tim caligsanlar: kapsar.

Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948, No. 87), iscilerin sendika kurma ve sendikalara
uye olma hakkini guivence altina alir. Bu haklar, ¢iraklar dahil tim
calisanlar icin gecerlidir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki S6zlesmesi (1949, No.
93), iscilerin 6rgiitlenme 6zgiirliglini korur ve toplu pazarlik hak-
kini destekler. Bu haklar ¢iraklar icin de gecerlidir.

Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930, No. 29), zorla calistirmayi
yasaklar ve “herhangi bir kiginin ceza tehdidi altinda ve bu kiginin
tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim ig veya hizmetler” olarak
tanimlar. Zorla calistirma gostergeleri arasinda asir1 calisma saatle-
ri, Ucretlerin ddenmemesi, hareket kisitlamalari ve istismar yer alir.

Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi (1957, No. 105),
siyasi zorlama, ekonomik gelisme veya calisma disiplini gibi cesitli
amaclarla zorla calistirmayi yasaklar.

Zorla Cahstirma Protokolii (2014), zorla ¢calistirmanin 6nlen-
mesi, magdurlarin korunmasi ve insan ticaretine karsi miicadeleyi
hedefler.

Ciraklik Konusunda Giincel Egilimler

ILO, insana yakisir is ile uyumlu ciraklik uygulamalarini tegvik
etmektedir. ILO, ¢iraklikta egitimin niteligi iizerine durmakta ve
ciraklarin korunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ciraklik siste-
minin ¢ocuklarmn haklarinin aleyhine olacak gekilde istismar edil-
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memesi gerektigini vurgular. Bu kararlar, ILO’nun cocuk isciligine
karg kiiresel cabalarinin temelini olusturur. ILO’nun hedefi, 2025
yilina kadar her tiirlii cocuk isciligine son vermektir.

Tirkiye'de 2017-2023 donemini kapsayan Cocuk isciligi ile Mii-
cadele Ulusal Programu ile uzun siireli egitim maliyetlerini karsi-
layamayacak yoksul ailelerin cocuklari icin ¢iraklik egitiminin en
dogru secenek oldugu yoniinde bir degerlendirme yapilmakta ve
bu ulusal bir politika olarak hayata gecirilmektedir. Ancak 6zellik-
le kiiciik igletmeler agisindan cocuk igciligi onemli bir firsat olarak
gorilmektedir (Akpinar 2018).

Bu kapsamda, ¢ocuk isciligi ile miicadele eden UNICEF ve esnafi
temsil eden TESK arasinda ilging bir igbirligi ortami olusmustur. Bu
iki yapi, kiigiik ve orta buiyiiklikteki igletmeleri (KOBI) hedef ala-
rak, teknik ve mesleki egitimin 6nemini vurgulayan bir program
gelistirmistir. Bu program, cocuklara giivenli ve destekleyici 68 -
renme ortamlar1 sunarak cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini,
KOBT'lerin ig¢i saghgi ve ig gtivenligi 6nlemlerine uymalarini sagla-
yarak cocuklarin daha giivenli bir 6grenme ortaminda gelismele-
rine yardimci olmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢iraklar, isci
degil 6grenci olarak tanimlanmaktadir (UNICEF 12.06.2018).

Bu anlamda mesleki egitim, cocuk emegi somiriisiiniin azaltil-
masinda rol oynayacak bir unsur olarak gorulmektedir.

ILO’nun ve ilgili kurumlarin temel hedeflerine ragmen, mesle-
ki egitim ve 0zellikle giraklikla iscilik pratiklerinin i¢i ice gecmesi,
bir sorun alani yaratmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de mesleki egitim-
le birlikte ¢cocuk isciliginde, cocuklarin maruz kaldig is kazasi ve
olumlu is kazalarinda ciddi bir artig gorilmektedir. Bu calismada
oncelikli olarak mesleki egitimde giincel duruma bakilacak, sonra-
sinda cocuk isglicindeki gelismeler ve cocuklardaki is kazalarina
odaklanilacaktir.

Mesleki Egitimde Giincel Durum

2017 yilinda Tiirkiye’de mesleki egitim alaninda yapilan diizen-
lemelerle ¢iraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina alinmig, 3308
sayih Kanum’a “staj” ve “tamamlayici egitim” ibareleri eklenmis ve
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bu surecle yasal zemine oturtulmustur. Ciraklar ve meslek lisesi
ogrencilerine igletmelerde calisma siireleri boyunca iicret 6den-
mesi saglanmig, igletmelere mesleki egitim 6grencilerine beceri
egitimi verme zorunlulugu ve egitim birimi kurma gsarti getirilmis-
tir. Tim bu degisiklikler, Tiirkiye’nin mesleki egitim sistemini iyi-
lestirerek isglicii piyasasinin ihtiyaclarina daha iyi cevap vermeyi
hedeflemektedir (Eliagik vd.2017).

Grafik 1- Yilara Gore Cirak, Stajyer ve Kursiyer Sayilart ve
Toplamdaki Payt
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Kaynak: SGK (2024) yillik istatistiklerinden tarafimizca hazirlanmigtir.

Ciraklik sisteminin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile Sos-
yal Guvenlik Kurumu istatistiklerinde ¢irak kategorisinden stajyer
ve kursiyer kategorisine onemli bir gecis olmustur. Grafik, 2016-
2022 yillar1 arasinda ¢iraklar, stajyerler ve kursiyerlerin sayilarini
ve bunlarin toplam i¢indeki paylarini gostermektedir. 2016 yilindan
bu yana toplam sayida genel bir artig egilimi gzlemlenirken, 2019
yilinda pandeminin etkisiyle bir dusus yasanmig, ardindan ciddi
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bir yiikselis kaydedilmigtir. 2022'de ¢irak sayisinda da belirgin bir
artis dikkat cekmektedir. Ozellikle 2022’de toplam katilimei sayisi
ve stajyer-kursiyerlerin toplam icindeki pay1 (%8 civari) en ylksek
seviyeye ulagmis, toplamda say1 2 milyonun tizerine ¢cikmigtir. Bu
durum, bu tiir programlara ilginin arttigin1 gostermektedir.

Grafik 2- 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK (19.04.2024) Kurumsal olmayan ¢ocuk niifusun iggiicii durumu

15-17 yas oglan cocuklarin istihdam orani 2004 yilinda %20 iken,
2023’te %28,8% cikarak en yiksek seviyesine ulagmigtir. Kiz cocuk-
larin istihdam orani ise her yil daha diiguk bir diizeyde seyretmis ve
2023 yilinda %9,9 olarak kaydedilmistir. Pandemi doneminde (2020
yil) her iki grupta da diigtis yagsanmisg, ancak sonraki yillarda topar-
lanma gozlemlenmigtir. Genel olarak, erkek cocuklarin istihdam
oraninin kadinlara kiyasla ti¢ kat daha yiiksek oldugu ve bu yag gru-
bunda ¢ocuk isciliginin 6nemli bir cinsiyet farki icerdigi anlagilmak-
tadir. K1z cocuklarin agirlikla ev ici bakim hizmetlerine yoneldigi, bu
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anlamda ekonomik faaliyetlerde yer almadif bilinmektedir.

Cocuk isgiicii

Grafik 3’te gocuk iggiicline dair yillara gore degisimler goste-
rilmektedir. 2014 ve 2015 yillar1 arasinda c¢ocuk istihdami 700 bin
civarlarindayken, 2016’dan itibaren genel bir azalma gorulmekte-
dir. Bu dusus 2020 yilina kadar devam etmistir. 2020'de istthdam
edilenlerin sayisi en dusiik seviyeye inerek 501 bine diigerken, 2021
yilindan itibaren artig egilimi baslamistir. 2023 yilinda istihdam
edilenlerin sayisi 759 bine kadar yiikselmistir. igsizlerin ve istihdam
edilen ¢ocuklarin sayisi toplamda 853 bine ulagmigtir.

Grafik 3- Cocuk Isgiicii Verileri (Bin kigi)
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Kaynak: TUIK (19.04.2024) Kurumsal olmayan cocuk niifusun iggiicii durumu

2020'deki azalma, pandemi ve ekonomik kriz gibi faktorlerle
aciklanabilir. Yillik bazda igglicine katihmda zaman zaman 6nemli
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dalgalanmalar olsa da 2020 sonrasindaki yikselis dikkat cekicidir.

TUIK (2023) Hanehalki igiicii Aragtirmasi sonuglarina gore, 2023
yilina ait verilerde, 15-17 yas grubundaki cocuklarin igglictine kati-
lim orani1 %22,1 olarak belirtilmis. Oglan ¢ocuklar arasinda bu oran
%32,2'dir. Kiz cocuklar arasinda ise %i11,5’tir. Bu veriler, oglan ¢o-
cuklarin iggiiciine katihminin kiz ¢cocuklara gore cok daha yiiksek
oldugunu gostermektedir.

Kiz cocuklarin genellikle ev ici igleri ve bakim sorumluluklarini
daha fazla tistlenmesinin bu sonuca neden oldugu dusiiniilebilir.

Sektorel Farkhiliklar

2019 yilinda gerceklestirilen daha kapsaml aragtirma ise ilgili y1l-
da calisan ¢ocuklarin %45,5’inin hizmet sektoriinde yer aldigini or-
taya koymaktadir. Bu da ozellikle ¢ocuk is¢iliginin hizmet alanlarin-
da yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Hizmet sektoriinde caligan
cocuklar genellikle duguk ucretli, guvencesiz iglerde yer almaktadir.
Bu da onlar1 sosyal acidan daha savunmasiz kilabilmektedir.

Diger yandan, 5-14 yas grubundaki cocuklarin %64,1i tarim sekt6-
runde calismaktadir. Bu, tarim sektoruntin 6zellikle kiiciik yag cocuk
isciligi acisindan ne kadar biiytik bir paya sahip oldugunu ve 6zellikle
kirsal bolgelerde cocuklarin caligtirilmasinin yaygin bir sorun olma-
ya devam ettigini ortaya koymaktadir. Tarim sektorii, agir calisma
kogullar1 ve diigiik ticretler gibi sorunlarla birlikte cocuk isciliginin
daha fazla gozlemlendigi bir alan olarak dikkat cekmektedir.

Ayni donem icin ¢ocuklarin yag gruplarina, egitime devam du-
rumlarina ve ¢alisma durumlarina goére dagilimlar: dikkat cekici-
dir. Aragtirmanin yapildig1 yil olan 201g’da 16 milyon 457 bin cocuk
bulunmakta, bunlardan 720 bininin ekonomik faaliyetlerde calistig
gorulmektedir. Bunlarin 146 bini 5-14 yas arasi ¢ocuklardir. 15-17
yas grubunda ise 574 bin cocuk ekonomik faaliyetlerdedir. 2014-
2023 verileri ile bu veri arasinda 2019 yili i¢cin bir uyumsuzluk gori-
lebilir. Ancak bu veriler 2019 yilinin Ekim-Aralik ayina dair sonuc-
lar1 verirken digeri yillik veriler izerinden ortaya konulmaktadir.
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Tablo 1- Yas Grubu, Egitime Devam ve Calisma Durumuna
Gore Cocuklar

IV. Geyrek: Ekim-Aralik, 2019 G
(Bin kigi)

Egitime devam eden Egitime devam etmeyen

Okula
baslama
yasinin
altinda
olanlar*

Yag
grubu ve
cinsiyet

c
-]
=
™
o

Ekonomik
faaliyetlerde
galigan
Ekonomik
faaliyetlerde
caligan

X3
£5
g8
s3
£2

g

Galismayan

Galismayan
Galismayan

Toplam 16457 720 15737 | 14264 | 473 13791 | 2193 | 247 787 1159

5-14 . 12808 146 . 12662 | 11249 . 105 1144 | 1 559. 41 359 . 1159
1817 3649 ‘ 574 3075| 3015 368 2647 634 2086 429 -

. Erkek . 8449 508 . 7941 | 7335 . 333 7002 1114 . 175 344 - 595

. 5-14 . 6 574 ‘ 101 . 6472| 5785 . 80 5705 789 . 21 173 - 595
1517 1876 407 1469 | 1550 . 253 1297 326 . 154 172 -

Kadin . 8 008 | 212 . 7796 | 6929 . 140 6789 1079 . 72 443 564

[ 5-14 | 6235 ‘ 45 6190 | 5464 - 25 5439 770 - 20 - 186 - 564

15-17 . 1773 ‘ 167 . 1606 1465 . 115 1350 309 . 52 257 - -

TUIK, Calisan Cocuk Istati , IV. Geyrek: Ekim-Aralik, 2019
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
* Zorunlu okula baglama yasi MEB Temel Kanunun 22. maddesi geredi 72 aydan daha bilyiik gocuklar kapsamaktadir.

Kaynak: TUIK (31.03.2020) Cocuk iggiicii Anketi Sonuglari, 2019

Ekonomik faaliyette calisan cocuklarin buyuk bir kismi ayn za-
manda egitimine devam etmektedir.

Evde Calisan Cocuklar

Veriler, 2019 yili IV. ceyreginde ekonomik faaliyetlerde caligan
cocuklarin %35,9’'unun, ailelerinin ekonomik faaliyetlerine yar-
dimc1 olmak amaciyla g¢aligtigini géstermektedir. Bu durum, ¢o-
cuk igciliginin biiyiik bir kisminin, 6zellikle diigiik gelirli hanelerde,
ailelerin gecimlerini saglama cabasiyla dogrudan iligkili oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Tablo 2- Yaptiklart Ev Isi Tiiriine ve Yapuma Sikligina Gore
Cocuklar

IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2019 (Bin kisi)
v v s e i) | o |G| o
Hane igin aligveris yapma, gamasir-bulasik yikama, 16 457 8 449 8008
iitli yapma, yemek pigirme, ev egyalarinin temizligi vb.
Katkida bulunmayan 9 297 5228 4068
Genellikle 1777 636 1141
Bazen 5383 2585 2798
| Hanede kendinden kiigilk gocuklara bakim faaliyeti | 16457 8 449 8008
Katkida bulunmayan 12 641 6 905 5736
Genellikle [ 832 268 564
Bazen 2985 1277 1708
Hanede yagli/fengelli/hasta bir yakina bakim faaliyeti 16 457 8 449 8 008
Katkida bulunmayan 15 556 8075 7481
Genellike [ 1ss | 49 107
Bazen 746 325 421

TUIK, Galigan Gocuk Istatistikleri, IV. Geyrek: Ekim-Aralik, 2019
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK (31.03.2020) Cocuk Iggiicii Anketi Sonuglari, 2019

Bu donemde cocuklarin, kendi hanelerinde yaptiklar: ev igleri
tirlerine ve bu iglerin yapilma sikhigina gore dagilimlarin bakti-
gimizda, toplamda 16 milyon 457 bin ¢ocugun 6nemli kisminin ev
iglerine yardimci oldugu goriilmektedir.

Ev igleri kategorisinde ¢ocuklar en fazla; aligverig, camasir yi-
kama, yemek pisirme gibi genel ev iglerine katki saglamaktadir. Bu
igleri genellikle yapan ¢ocuklarin sayisi 1 milyon 777 bindir. Bunlar
arasinda kiz cocuklarin sayisi oglanlarin 2 katina ulagmaktadir.

Bunun yani sira, “Hanede kendinden kiuiciik cocuklara bakim”
faaliyetlerine genellikle katkida bulunan ¢ocuklarin sayisi 832 bin,
yagh/engelli/ hasta bakimina genellikle katkida bulunan ¢ocukla-
rin sayisi 155 bindir. Bu kategorilerde de kiz ¢ocuklar: oglanlarin
yaklagik 2 kati seviyesindedir. Verilerde ‘genellikle’ kategorisi, isin
niteligini gostermesi agisindan oncelikli olarak ele alinmigtir. Cocuk
emeginin biiylik oranda evde kullanildigi goriilmektedir.

Bu veriler, cocuklarin evdeki bakim ve ev iglerinde biiyiik bir so-
rumluluk tagidigini ve 6zellikle geng kizlarin bu yiikiin cogunu tist-
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lendigini gostermektedir. Bu durum, ev ici cocuk emegine ve top-
lumsal cinsiyet esitsizligine isaret etmektedir. Evisi ve bakim emegi
ile genellikle ilgilenen ¢ocuklarin sayisi, ekonomik bir faaliyette ca-
lisanlarin sayisini katlamaktadir.

Calisma Kosullar:

2019 yili IV. gceyregine ait istatistiklere gore, ekonomik faaliyet-
lerde ¢alisan ¢ocuklarin karsilagtigi olumsuz durumlar hig i¢ acgic
degildir. (Tablo 3)

Toplamda ¢aligan ¢ocuklarin %1,3’ (9 bin ¢ocuk) yaralanma veya
sakatlanma durumu yagamigtir. 32 bini béyle bir olaya taniklik et-
mistir. Calisan ¢ocuklarin %0,6s1 (4 bin cocuk), calisma kosullarindan
kaynaklanan herhangi bir rahatsizlik yagsamistir. Cocuklarin %o, (1
bin ¢ocuk) fiziksel ya da sozli siddet ya da kotii muameleye maruz
kalmustir. Cocuk iscilerin karsilastigl baglica sorunlar sunlardir:

1. Fiziksel Riskler:

« Asir sicak/soguk/nemli ortamlar (%12,9): Cocuk iscilerin
onemli bir kismi, sagliklarini ciddi sekilde tehdit eden iklim
kosullarinda calismaktadir. Bu durum, 6zellikle acik alanda
ya da yetersiz iklimlendirme kogullarina sahip kapal alan-
larda caligsan cocuklar icin gecerlidir.

« Kimyasal maddeler, toz, duman (%10,8): Sanayi sekt6-
riinde caligan ¢ocuklarin siklikla kargilastigi bir diger sorun
da zararh gazlar ve kimyasal maddelere maruz kalmaktir.
Bu durum, hem kisa vadede hem de uzun vadede saghk
sorunlarina yol agmaktadir.

2. Ergonomik Problemler:

+  Zor durus ve hareketler (%10,2): Cocuk is¢iler, ergonomik
olmayan is pozisyonlarinda uzun stire calismaya zorlanmakta,
bu da kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina neden olmaktadir.

+ GOz yorgunlugu (%4,6): Ozellikle ince is¢ilik gerektiren sek-
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torlerde, cocuklar gorsel odaklanma nedeniyle goz rahatsiz-
liklar1 yagamaktadir.

(Bin kigl - Thousand parson)

Ekonomik faallyetierde ¢aligan gocuklar
Cnildren engaged in econome activity
Etkileyen/etileyebllecek elverlgsiz faktorler Toplam Erkek Kadin
Unfavorable factors that affect/could affect Total Make Female
Sayi- Sayt- Sayi-

Number (%) Number %) Number (%)

Ekonomik faallyetlerde galigan gocuk sayis

Number of persons engaged in economic activity 0 1000 508 1000 22 1000
Herhangl bir yaralanma/sakatianma yagama durumu
Any inpries
Maruz kalan - Exposed 9 13 8 16 1 05
Tanik olan - Witnessed 12 44 20 39 12 57

Igyerinin galigma kogullarindan kaynakli herhangl bir rahatsiziik

gegirme

Any discomiont arising from the working conditions in the workplace
Maruz kalan - Exposed 4 08 4 08 0 0,0
Tanik olan - Winessed 16 22 10 20 ] 28

Fizlksel, sbzl0 giddet veya kétd muameleye mara kalma

Exposure to physical, verbal viclence or unpleasant behavior
Marwz kalan - Exposed 1 01 1 0.2 0 0.0
Tanik olan - Winessed 1 15 7 14 ) 19

Fiziksel saglify olumswz etkileyen faktorler
Exposure at work that affect physical health

Gz yorgunlugu ve gbrsel odaklanma

Eya strain and visual concentration n 48 k(] 59 2 09
Kimyasal madde, toz duman veya zararl gazlar

Chemicals, dust, fumes, smoke or gases 7 108 62 122 16 15
Glrlith veya glddetll sarsinty

Noise of strong vibrations n 10,0 65 128 7 33

Agin sicak/sofuk yada agiri nemli/nemsiz bir ortamda ¢aligma

Working in an extremely hot/cold o In an excessive humidity/no
humidity environment LA 129 80 157 13 61

Zor durug gekll veya harekete marwz kalma ve
Alr yilk tagima - Difficult work postures or work movements and
handling heavy loads n 101 56 1.0 17 80

Kaza riski - Rk of accident 46 6.4 43 85 2 0.9

Kaynak: TUIK (31.03.2020) Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari, 2019
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3. Kaza Riski ve Is Giivenligi:

« Kaza riski (%6,4): Cocuklarin caligma alanlarinda sik¢a
kaza riskiyle kargi kargiya kalmasi, is glivenligi 6nlemlerinin
yetersiz oldugunu gostermektedir.

« Gurilti ve siddetli sarsinti (%10): Cocuk iscilerin maruz
kaldig1 bu kosullar, uzun vadede igitme sorunlarina ve stres
bozukluklarina yol acabilir.

Bu tablo, ¢cocuk emeginin istismarinin ulagtigl boyutlar: ortaya
koymaktadir. 2019 yil icin aciklanan bu veriler, bu kapsamda bu
yaz1 yazilirken acgiklanmig son istatistiklerdir. Dolayisiyla son do-
nemde cocuk isciliginin yayginlagmasinin bu verilerde artigsa yol
acmus olabilecegini dikkate almak gerekir.

is Kazalar1 ve is Cinayetleri

Nitekim son donemde calisma hayatinda cocuklarin sayisinin
artmasi ile ig kazasi ve olimlu is kazasi sayilarinda artiglar go-
rulmektedir.

Cocuklar, calisma hayatinda ciddi risklerle kars: karsiya kal-
maktadir. Ozellikle 14-17 yag grubunda 6liimli is kazalari, sorunun
ne kadar derin oldugunu ortaya koymaktadir.

14-17 yas grubundaki cocuklarin bu kazalardan etkilenme orani
dikkat cekici diizeydedir. Bu durum, yalnizca ¢cocuklarin degil, ayni
zamanda yetersiz denetimlerin ve kuralsiz igsglicii piyasalarinin da
bir sonucudur.

Grafik 4, 14-17 yas grubundaki ¢ocuklarin yasadig: is kazalarim
yillara gore gostermektedir. 2010 yilinda is kazasi sayisi yalnizca 234
iken, bu rakam 2014 yilina kadar hizla artarak 3 bin gg4’e cikmigtir.
2015 yilina kadar bu artig devam etmistir. 2016 yihindan itibaren, ka-
zalarin sayisi ¢cok daha yuksek seviyelere ulagmig ve 2018'de 7 bin g4
kazaya kadar ¢ikmigtir. Ancak 2020 yilinda, pandemi ve ekonomik
daralmalar gibi etkenlerle kazalar bir diglus gostermis ve say1 2 bin
g22’ye gerilemistir. 202r'den itibaren kazalarda yeniden bir artig goz-
lemlenmig, 2022 ve 2023 yillarinda ise ig kazalarinin sayisi buyuk bir
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sicrama yaparak sirasiyla 11 bin 38 ve 15 bin 120’ye ulagmigtir.

Bu veriler, is kazalarimn yillar icinde 6nemli bir artig gosterdigini ve
ozellikle son iki yilda dramatik bir sekilde arttigini ortaya koymakta-
dir. Bu artig, ¢ocuk isciligiyle ilgili diizenlemelerin ve denetimlerin ye-
tersizliginin, calisma kosullarinin daha da zorlagmasinin ve ¢ocuk is¢i-
ligi ile mesleki egitimin i¢ ice gecmesinin sonuglari olarak ele alinabilir.

Grafik 4- Yulara Gore 14-17 Yas Is Kazast Sayilart
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Kaynak: Cesitli yillara ait SGK Istatistikleri iizerinden tarafimizca olugturulmustur.

Ayrica, 14 yag grubundaki cocuklarin ¢calisma kogullarindaki tehli-
kelerin de giderek daha fazla arttig1 gortiilmektedir (Grafik 5).

Sonug olarak bu veriler, cocuk is¢ilerinin yagsadig is kazalarinin
yillar icinde arttigini ve 6zellikle son iki yilda ciddi bir ylikselme ya-
sandigini, sektorlerdeki isci saghg ve is glivenligi 6nlemlerinin ve
yasalarin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu suirecin sonucu olarak ig kazasi sonucu hayatini kaybeden ¢o-
cuklarin sayisinda da artig gortilmektedir (Grafik 6).
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Grafik 5- Yulara Gore 14 Yasindaki Cocuklarda Is Kazast
Sayuart
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Kaynak: Cesitli yillara ait SCK Istatistikleri izerinden tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 6- Yullara Gére 14 -17 Yasindaki Cocuklarda Oliimlii Is
Kazast Sayart
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Kaynak: Cesitli yillara ait SGK Istatistikleri tizerinden tarafimizca
olusturulmustur.
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Bu grafik, 2010-2023 yillar1 arasinda 14-17 yas grubundaki ¢o-
cuklarin igyerinde maruz kaldigi 6liim sayilarin1 gostermektedir.
2010'dan 2013% kadar, 0zellikle 2010 yilinda 17 6lim vakasi ile yuk-
sek bir say1 gozlemleniyor. Ancak 2012’de 3 olum vakasina disus
yaganmig. Bu diistis, cocuk isciligi ile ilgili alinan onlemlerin etkili
olduguna isaret edebilir.

2013 ve 2014 yillarinda 6lum sayilar1 tekrar yukselmis ve 2013’te
19 6lum vakasi, 2014’te ise 15 6lum vakasi kaydedilmigtir. Sonraki
yillarda, 2015’ten 2019’a kadar 6lum sayilari 12-14 arasinda seyret-
mistir. Ancak 2020 yilinda Covid-19 pandemisi ve buna bagl olarak
isgiicu piyasasindaki azalma nedeniyle ig kazalari ve 6lumler azal-
mis ve 6 olum vakasi kaydedilmistir.

2022 ve 2023 yillarinda 6lum oranlarinda tekrar buyuk bir artig
yasanmig ve 2022'de 12 6liim, 2023’te ise 20 6lum vakasi rapor edil-
mistir. Bu artis, cocuk isciligiyle ilgili diizenlemelerin yetersiz oldu-
gunu ve cocuk is¢iliginin daha fazla risk tagiyan sektorlerde devam
ettigini gostermektedir. Genel olarak, yillar icindeki dalgalanma-
lara ragmen son yillarda 6nemli bir artis yasanmasi, yukarida da
ifade edildigi gibi mesleki egitim ve ¢ocuk is¢iligi arasindaki iligkinin
belirsizlesmesinin sonuclari olarak tanimlanabilir. Bu veriler kayit-
l1ig cinayetlerinin sayilarini bize vermektedir.

Bagimsiz bir kurum olan isci Saghg ve is Giivenligi Meclisi’nin
(ISiG Meclisi) “Cocuk is Cinayetleri Raporu”, durumun ¢ok daha agir
bir tablo sundugunu ortaya koymaktadir (iSIG Meclisi 11.09.2024).

Rapor, 2023 Eyliil ile 2024 Agustos arasinda Tiirkiye’de ¢ocuk
iscilerin 6ldugi vakalar1 6zetlemektedir. Toplamda 66 cocuk isci
hayatin1 kaybetmis olup, oliimler genellikle tarim, ingaat ve me-
tal sektorlerinde yasanmigtir. En fazla 6liim istanbul, Sanhurfa
ve Adana gibi illerde meydana gelirken, 6limlerin %20’si bogulma
ve zehirlenme, %18’ yuksekten digme, %17’si ise ezilme nedeniy-
le gerceklegmistir. 0-14 yas grubu 22 6lumle, 15-17 yas grubu ise
44 olumle one ¢ikmaktadir. Ayrica, 5 miilteci cocuk igci de hayati-
n1 kaybetmistir. Bu veriler, ¢ocuk is¢iliginin 6liimciil tehlikeleri ve
sektorel risklerin boyutlarimi gozler oniine sermektedir.

Bu rapor, cocuk isciliginin ciddi bir sorun oldugunu ve 6zellik-
le tarim sektorindeki yiksek riskleri ortaya koymaktadir. Tarim
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sektortuinde, ozellikle trafik kazalarinda mevsimlik tarim iscisi ¢co-
cuklarin hayatlarini kaybettigi bilinmektedir. Cocuk isciligi ile mii-
cadelede mevsimlik tarim is¢iligine yonelik programlar son derece
onemlidir. Ancak ingaat ve metal sektoru gibi alanlardaki olumler
de dikkat cekmektedir. Bu alanlarda mesleki egitim ile ilgili ig cina-
yetleri gindeme taginmigtir (Cakli 2024).

MESEM’lerin Rolu

2017 yiliile birlikte ¢iraklik egitimi, 6rgiin ve zorunlu egitim kap-
samina alinarak, mesleki egitim merkezleriyle (MESEM) iligkilendi-
rilmis durumdadir. Bu egitim, ekonomik yapiy: tagiyan isletmelerin
ciraklik ihtiyaglarini kargilamay: ve c¢irak ogrencilerin meslekleri-
ne yonelik bilgi ve becerilerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Ayri-
ca, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gore; genel, mesleki
ve teknik egitim kurumlarini tamamlayan 6grenciler diplomalarini
alabilir; ancak mesleki egitim merkezleri 6grencilerinin diploma
alabilmeleri icin ek dersleri tamamlamalari istenmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde 6grenciler, 34 alanda ve 184 mes-
lek dalinda egitim gormektedir (METEG 2024). Bu meslek dallarinin
bir kismu tehlikeli sinifta yer alan meslek dallaridir.

Yine meslek okullari, 9, 10 ve 11. sinif 6grencilerine asgari ticretin
en az %30’u, 12. sinif kalfalara ise asgari uiicretin en az %50’si kadar
maas 0demekte ve ayrica is kazalari ile meslek hastaliklarina karsi
sigorta saglamaktadir.

Bu 6demeler igverenler acisindan bir mali yiik getirmemektedir.
Bu anlamda MESEM kapsami, maliyetsiz bir iggtict olarak isveren-
lere saglanan bir firsat durumundadir.

Yoksulluk ve cocuk isciligi arasindaki iligki diisiiniildiigiinde ai-
leler acisindan da MESEM, hanehalkina katki saglayan bir unsur
olarak son derece caziptir. Bu durumda MESEM’ler hem yoksul ai-
lelerin cocuklari i¢in ailelerinin biitcesine katki saglamakta hem de
isverenlere maliyetsiz bir iggiicii saglamaktadir. Stirecin cocuklar
acisindan maliyeti ise okulda gecirmeleri gereken stireyi, kimi za-
man agir igkollarinda, biiyiik fabrikalardan kiiciik atolyelere, fark-
I 6lceklerde igyerlerinde, agir calisma kosullarina maruz kalarak
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gecirmeleridir.

Ustline ustliik bu igyerlerinin 6nemli kisminda is¢i saghgi ve is
giivenligi 6nlemlerinin alinmadigi da yapilan denetimlerle ortaya
cikmigtir. Mesleki egitim kapsamindaki igyerlerine yapilan dene-
timde, g4 bin 301 igyerinin 8 bin 406’sin1in is¢i saghig: ve ig gtivenligi
sartlarina uymadig tespit edilmistir. Bunlara uygulanan yaptirim,
sozlegsmelerinin feshedilmesi yani bu igyerlerinin mesleki egitim
kapsami digina ¢ikarilmasidir. Bagka bir yaptirim uygulanip uygu-
lanmadig: belirsizdir (MEB 2024). Sonug olarak kabaca her 10 ¢o-
cuktan birinin tedbirsiz igyerlerinde caligtirildig1 soylenebilir.

Sonuc¢

Cocuk isciligi, ekonomik ve toplumsal yapinin en derin sorun-
larindan biridir. Yoksulluk, iggucu piyasalarinin kuralsizlagma-
s1 ve egitim sistemindeki eksiklikler, bu sorunun temel nedenleri
arasinda yer almaktadir. Cocuklarin erken yasta ¢aligma hayatina
girmesi, yalnizca bireysel bir kayip degil, ayn1 zamanda toplumun
gelecegine yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Calisma kosullariyla ilgili analizler, ¢cocuk isciliginin hangi kosullar
altinda siirdiigiinii géstermektedir. Bu ¢ocuklar fiziksel, zihinsel ve
duygusal acidan agr yiikler altinda calismaktadir. Ozellikle tehlikeli
igslerde caligtirllan cocuklar, yagamlarin ve geleceklerini kaybetme
riskiyle kargi kargiyadir. Egitim hayatlarindan koparilmalari, top-
lumsal esitsizlik dongiisintin devamina neden olmaktadir.

Yine bu veriler iizerinden mesleki egitim programlarinin ne 6l-
cude cocuk igciligine yol acan bir pratik oldugu dikkate alinmadan,
isci saghgi ve is glivenligi acisindan olugturdugu riskleri irdeleme-
den MESEM’leri cocuk igciligini 6nleyecek sihirli bir degnek gibi ele
almak son derece risklidir.

Cocuk isciligiyle miicadele, bireysel cabalarla degil, kalici diizen-
lemelerle mimkiindiir. Bunun igin:

+ Cocuk isciliginin temel nedeni olan yoksulluk, sosyal politikalarla
etkin bir gekilde ele alinmahdir. Bu dogrultuda, dusiik gelirli ailelere
ekonomik destek saglanmali ve sosyal yardimlar artirilmahdir.

- Cocuklarin egitime erigimini artirmak icin okul altyapilar: ge-
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ligtirilmelidir. Meslek liselerinin nitelikli egitim sunmasi saglanmal
ve bu liseler, cocuklarin gelecekteki meslek hayatina hazirlanma-
sinda bir arag olarak kullanilmalidir.

- Esnek ve kuralsiz caligma diizeniyle mucadele edilmelidir. Co-
cuk igciligini tegvik eden diizenlemelere karsi etkin yaptirnmlar uy-
gulanmall, is giivenligi ve saglik denetimleri siklagtiriimalidir.

- MESEM gibi projeler, cocuk isciligini artirdif icin derhal dur-
durulmal ve yerine ¢ocuklarin yararin gozeten sistemler getiril-
melidir. Meslek lisesi 6grencilerinin staj programlari siki denetim-
lere tabi tutulmali ve igyerleri belirli kriterleri kargilamadigi stirece
ogrenci alamamaldir.

« Cocuk isciliginin yogun oldugu sektorlerde etkili denetim ve yap-
tirmlar uygulanmalidir. igverenler, yasadigi cahgtirmalar nedeniyle
ciddi cezalara carptirilmali ve bu cezalar caydirici olmalidir.
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MESEM NEDIR?
NE AMACLANIYOR?

Barig Uluocak*

Tirkiye’de geleneksel iggiicli yetistirme sistemi, orgiin egitim
kurumlarinda siirdiiriilen meslek egitimi disinda, mesleki egitim
merkezleri (MESEM) ve ¢iraklik s6zlesmeleri yoluyla stirdiirtiilmek-
tedir. Orglin ortaggretim diizeyinde gerceklesen meslek egitimi,
yapilan yasal duizenlemelerle zaman i¢inde igyerlerinde staj yapan
ogrencilerin isci olarak caligtirilmasina neden olmustur.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde 18 yagin-
dan kucik herkes cocuk olarak tamimlanmaktadir. Farkh kulttr-
lerde cocukluk gerek yas gerekse iglevler agisindan farkh sekiller-
de tanimlansa da ¢ocuklarin fiziksel, sosyal, zihinsel ve psikolojik
yonlerden yetigkinlerden farkl birer birey olduklar: ve bu yonler-
deki gelisimlerinin saghkl bicimde gerceklesmesi i¢in yetigkinler-
den daha farkl saglik, bakim, koruma ve destek hizmetlerine ihti-
yac duyduklar bir gercektir.

Mesleki Egitim Merkezlerine Kimler Bagvurabilir?

Mesleki egitim merkezi 6grencileri, haftada 1 giin okulda teorik
egitim, 4 glin isletmelerde pratik egitim alir. Bu dogrultuda mesleki
egitim merkezlerine kayit olma sartlar: sunlardir:

» En az ortaokul veya imam hatip ortaokulunu bitirmig olmak.
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- Saglk durumu agisindan ilgili meslegin 6grenimine elveris-
li olmak. Bu durum gerektiginde saglik/saglik kurulu raporuyla
belgelendirilir.

- Kayit olacagl meslek daliyla ilgili bir igyeriyle sozlesme imzala-
mak (S6zlesme imzalanacak igyerinde “Usta Ogreticilik Belgesine”
sahip bir usta bulunmasi gerekir).

+ 14 yagini doldurmusg olmak.

Ogrenci kayitlar: yil boyu devam eder. Bugiin i¢in kagit tistiin-
de bu sekilde olsa da uygulamada MESEM 6grencileri, 6rgiin egi-
timden neredeyse tamamen uzaklagmis durumdadir. Genel olarak
MESEM’e okul bagarisi dustk, sosyo-ekonomik acidan dezavantajh
cocuklar yonlendirilmektedir.

2016 ve 2021 yillarinda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’'nda yapi-
lan degisikliklerle mesleki egitim merkezlerinin (MESEM) yayginlag-
tirillmasi ve meslek lisesi 6grencilerinin igsletmelerde ucuz iggiicii ola-
rak calistirlmasinin 6nii agilmigtir. 2021-2022 egitim-6gretim yilinin
ikinci yarisindan itibaren tilke genelinde ¢ok sayida MESEM agilmig-
tir. 2024 yili itibariyle Tiirkiye'deki 81 organize sanayi bolgesinin (OSB)
tamaminda agilan MESEM’ler aracilifiyla kayitlar yapilmaktadir.

MESEM’ler devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Bugune kadar
MESEM’ler icin patronlara 6denen miktar 15 milyar liray1 agmis du-
rumdadir. Sadece 2024 yilinda yapilan 6demeler ise 1,6 milyar lirayi
gecmistir.

Kamuoyunda yaygin kullanilan “ucuz iggucu” tabiri MESEM’leri
tanimlamakta yetersiz kalmaktadir; ciinkii MESEM’ler patronlar
icin ucuz degil, “bedava” isgiicii demektir.

Tirkiye’nin gesitli illerinde 6grenciler ve aileleri, afis ve ilanlarla
MESEM’lere yonlendirilmektedir. Ogrenciler ‘staj’ adi altinda 4 giin
igyerlerinde ¢aligtirilirken, 1 giin okulda ders gérmektedir. Ogren-
cilerin hastalik, meslek hastaligi ve is kazalarina doniik sigorta
primleri caligtirildiklar: igsletmeler tarafindan degil, devlet tarafin-
dan igsizlik Sigortasi Fonu'ndan 6denmektedir.

Cocuklarin MESEM’lere yonlendirmesi bir hiikimet politikasi
seklinde stirdirulmekte, buna iligkin kampanyalar dizenlenmek-
tedir. Patronlarin bireysel ve kurumsal bazda yaptig1 aciklamalar,
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ucuz isgiict ve ¢ocuk igci konusunda ne kadar istahl ve talepkar
olduklarini gézler 6niine sermektedir.

Bu yonlendirme politikalar: icin Milli Egitim Bakanhgi (MEB) pek
cok adim atmaktadir. Gectigimiz sene MEB’in yaptig1 son degisik-
likler nedeniyle g'uncu siifta ¢ok sayida 6grenci simifta kalmistir.
MEB, gondermis oldugu yazilarla g'uncu smifta sinif tekrari yapan
ogrencilere MESEM’lerde ucuz isgiicli olmay: adeta bir miijde ola-
rak duyurmus ve bu 6grencilerin MESEM programlarinda 10uncu
siiftan itibaren 6grenimlerine devam edebileceklerine dair bir dii-
zenleme yapmigtir. Hatta Antalya'da MESEM’lere 6grenci yonlendi-
rilmesi icin camilerde okunan vaazlarda bu konuya yer verilecegi-
ne iligkin haberler de ¢cikmigtir.

Mesleki egitim merkezi programinda haftada 1 giin okulda teorik
egitim, 4 glin ise igletmede beceri egitimi verilerek Mesleki Teknik
Anadolu Lisesi diplomast ile birlikte ¢iraklik, kalfalik, ustalik belgesi
ile vatandaglara ig kurma imkaninin sunuldugu iddia edilmektedir.

SGK verilerine gore, 200g'da toplam 380 bin kayith cirak, stajyer
ve kursiyer varken bu say1 MESEM'’in etkisiyle bugtin 2 milyona ulag-
mig durumdadir. Cirak, stajyer ve kursiyerlerin toplam sigortali isci-
ler icindeki pay1 ise son 15 yilda yiizde 4’ten yiizde 10’a ¢ikmustir.

Yas siir1 olmaksizin ortaokul mezunu herkesin kayit yaptira-
bildigi programda, i kazasi ve meslek hastaliklarina kars sigorta
yapilmakla birlikte g'uncu, 10’uncu ve 17’inci siniflarda asgari ticre-
tin en az yuzde 30’u, 12’'nci smifta ise kalfa statusunu kazananlara
asgari ucretin en az yuzde 50’si kadar ucret verilmektedir. Mesleki
egitimde 34 temel alan ve 184 alt dalda mesleki egitim ile dnceki 6g-
renmelerin taninmasi kapsaminda, gecmis caligmighiklarin deger-
lendirilmesi sonucunda kalfalik ve ustalik sinavlarina girme hakki
taninmaktadir.

MESEM programi, 6grencilerin erken yasta ¢calisma hayatina gi-
rerek meslek edinmesi, genc issizlik oranini dugirmek; sinifini ge-
cememig, 68renim hakki bitmig 6grencilere alternatif yaratmak ve
sektorlere istthdam yaratmak gibi iddialar esliginde glindeme geti-
rilmistir. Meslek liselerine devam eden 6grencilerin tamamina ya-
kininin yoksul emekgi ¢cocuklari olmasi, okul masraflarinin ailelerin
sirtinda ciddi bir yiik haline geldigi giiniimiiz kosullarinda ailelerin
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ve ogrencilerin MESEM’e yonelmesine neden olmustur.

Ekonomik olarak zor glinler yasayan aileler ve cocuklari acisin-
dan ‘meslek sahibi olma’ ve ‘para kazanma’ fikri ilk anda ne kadar
cazip gelse de ozellikle MESEM kapsaminda isci ¢caligtiran igletme-
lerde cok sayida is kazasi gerceklesmis ve oliimler yaganmisgtir.

Sadece 2023-2024 egitim-6gretim yilinda g 6grenci, MESEM
kapsaminda calisirken is cinayeti sonucu hayatin1 kaybetti.

17 yasindaki Alperen Enes Ural, Manisa Soma'da stajyer olarak
calistif1 ingaatta dogalgaz borusu doserken yliksekten diigserek ya-
ralandi. Beg giin tedavi gordiigii hastanede hayatin1 kaybetti.

17 yasindaki Murat Can Eryilmaz, Kilis MESEM 12’nci sinif 6g-
rencisiydi. 13 katl bir ingaatta caligirken yiiksekten diigerek agir
yaralanmusti. 72 gindiir tedavi gordigi Malatya Turgut Ozal Tip
Fakiiltesi Hastanesi’'nde hayatini kaybetti.

15 yasindaki Erol Can Yavuz, Kiitahya Mesleki Egitim Merkezi
ic Mekan Mobilya Teknolojisi Dali g'uncu sinif 6grencisiydi. Kiitahya
Yeni Sanayi Sitesi’nde staj yaptigi mobilya atolyesinde lizerine sunta
bloklarin devrilmesi sonucu hayatini kaybetti.

14 yagindaki Arda Tonbul, Ozkanlar Metal Demir Celik Endust-
risi AS iscisiydi. Istanbul Biiyiikcekmece'de staj gordugi isyerinde
kafasinin sac bitkkiim makinesine 16 dakika sikismasi sonucu agir
yaralandi. Alt1 glindiir tedavi gordigii hastanede hayatini kaybetti.

17 vasindaki Omer Cakar, Diyarbakir Kayapmnar Sehit Abdul-
vahap Cokur Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 10’'uncu siif 6g-
rencisiydi. MESEM kapsaminda klimacida staj yapiyordu. Klima
takarken ikinci kattan diigerek agir yaralandi. Alt1 glindiir tedavi
gordiigi hastanede hayatini kaybetti.

16 yasindaki Zekai Dikici, Manisa Alagehir Stiimer Oral Mesleki
Egitim Merkezi'nde Elektrik Tesisat Bolimii 17’inci sinif 6grencisiy-
di. Bir ingaatta elektrik tesisati dogeme igi yaparken 5’inci kattan
duigserek hayatini kaybetti.

17 yasindaki Ulags Dumlu, ERMES Bilim Teknik Koleji Elektrik
Bolimii 12’nci smnif 6grencisiydi. Konya Ereglide stajyer yaptif
elektrik firmasi ile gittigi Bahri Dagdas Seker Fabrikasrnda ariza
gidermek icin ¢iktig1 elektrik direginden aritma havuzuna diiserek
hayatini kaybetti.
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15 yasindaki Alperen Kocayavuz, Fatih Sultan Mehmet Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi 6grencisiydi. Ankara Cubuk’ta stajyer ola-
rak calistig ingaatin altinci katindan asansor bogluguna diigerek
hayatini kaybetti.

16 yasindaki Eren Dag, Konya Karapinar’da, saat 20.00 sularin-
da, MESEM kapsaminda ¢alistif1 sondaj firmasiyla gittigi Akoren
mevkiinde bir tarlada kuyu a¢mak icin sondaj ¢aligmasi yapilirken
elektrik akimina kapilarak hayatini kaybetti.

Bitmek bilmeyen bu can kayiplar: ve artan tepkiler tizerine Milli
Egitim Bakanhgy, isci saghgl ve is giivenligi onlemlerinin sikilagtiril-
masina dair okullara yazi gondererek tepkileri biraz olsun dindirme-
ye caligti. Ancak mevcut yonetmeliklerin hatirlatiilmasindan 6te an-
lam tagimayan bu girisim, sorunun temeline inmekten hayli uzaktir.
Buglin icin temel talep, MESEM’lerin derhal kapatilmasi olmaldir.

Egitim yoluyla mireffeh bir hayat kurma hayaline tutunmus yok-
sul emekgi aileler, egitimdeki piyasalagsma ve nitelik kayb1 nedeniyle
umudunu ¢ok erkenden yitirip careyi MESEM’lerde buluyor. Patron-
larin ucuz igglicii ve tegvik icin 6ntinde kuyruga girdikleri ve progra-
min yayginlagmasi icin iktidardan surekli talepte bulunduklar: ME-
SEM’ler, bugiiniin Tirkiye’sinin ¢arpici bir fotografini sunuyor bize.
Istisnasiz tiim bakanlarin “ara eleman ihtiyac1” veya “memleket me-
selesi” diyerek giizellemeler yazdigi MESEM’ler, geleceginden umu-
dunu kesmis yoksul kugaklarin mecburi istikameti oluyor.

Bugtin itibariyla MESEM’lerde kayith 6grenci sayisi 400 bini geg-
mis durumda. g, 10 ve 17’inci sinif 6grencileri asgari ticretin en az
yuzde 30’u kadar ticret aliyor; yani yaklasik 6 bin 630 TL kazaniyor.
12’nci siiftaki kalfalara ise asgari tcretin en az yizde 50’si kadar
maas veriliyor; bu ticret 11 bin 52 liraya tekabul ediyor.

Tim itirazlara ve yasanan kayiplara ragmen MEB, mesleki egi-
timi ortaokul diizeyine indirmek i¢in yeni adimlar atmaya devam
ediyor. Gecgen sene pilot uygulamayla baglayan “zanaat atolyeleri”
bugiin itibariyla 81 ile yayilmig durumda. Bu programla mesleki
egitim, ortaokul 7 ve 8’inci siniflara kadar inmis olacak.

MESEM uygulamasi, bugiin 6rgiin egitimdeki tiim 6grencilere
bir secenek olarak sunulmaktadir. Farkl lise tiirlerinden isteyen
her 6grenci okulunu birakip bu programda istedikleri alana gece-
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bilmektedir.

Ergenlik doneminde olan ve mesleki egitim alan ¢ocuklar akran
gruplarindan koparilarak, sosyal bir varlik olma, kendi yasgitlari ile
okul ortaminda paylagimda bulunma, arkadaglk kurma, karsilas-
tiklar1 sorunlari ¢ozme becerilerinden mahrum birakilmaktadir.

MESEM Uygulamasindan Derhal Vazgecilmelidir

Tirkiye’de 6grencilerin egitimlerini yarida birakip okulu terk
etme durumu ciddi bir sorundur. Avrupa istatistik Ofisi’nin (Euros-
tat) verilerine gore Tirkiye, Avrupa ilkeleriyle kiyaslandiginda
okulu erken birakma konusunda ilk siradadir. Egitimin giderek
parali hale gelmesi, tlkede yasanan uzun sureli ekonomik kriz ne-
deniyle yagsanan yoksullagsma ve hanelerin ekonomik durumunun
kotiilesmesi, ¢ok sayida ¢ocugun okulu terk etmesine neden ol-
maktadir. Devletin zorunlu egitim kapsamindaki ¢ocuklari “beceri
egitimi” adi altinda igverene ucuz isgiicii kaynag olarak sunmasi
kabul edilemez. Cocuklarin yeri isyerleri degil okullar, oyun alan-
lar1, kiitiphaneler, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine katki saglayan
yerlerdir. Cocuk isciligini artiran ve yayginlastiran her tiirli uygu-
lamaya derhal son verilmelidir.

*Egitim Sen Istanbul 1 Nolu Sube Bagkani
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METAL ISCILERININ
ERGONOMIK SORUNLARI

Dog. Dr. Nejdiye Gungordu

Giris

Metal sektort, ulkemizde Turkiye imalat sanayii tretim
ve ihracatinin ikinci buyuk sektorudur. Butun sanayilerin
lokomotifi niteliginde olan metal sektorii, barindirdigy is glicii ve
ekonomik biiytikliigii bakimindan Tiirkiye’nin 6nemli sanayi kolu
durumundadir. Turkiye, demir-celik sektoriinde 2020 yilinda
Avrupa’nin en buyuk, dunyanin ise 7’nci Ureticisi olarak yer
almaktadir. 2021 yili SGK istatistiklerine gore metal sektoriunde g7
bin 359 igyeri, bu igyerlerinde istihdam edilen 1 milyon 483 bin 499
calisan bulunmaktadir. Bu igyerlerinin yuzde g7,6’s1 kiicik ve orta
buyutkliikteki igletmeler (KOBI) niteliginde olup, ¢calisanlarin yiizde
63,8’i KOBI'lerce istihdam edilmektedir.

Metal endiistrisi, hem metal Giretimini hem de metallerin
islenmesini iceren bir sektordur. Temel metal Uretimi, cevher, pik
veya hurdadan demirli ve demirsiz metallerin eritilmesi ve/veya
rafine edilmesi faaliyetlerini icermektedir. Metal isleme sanayiinde
makine ve makine parcalari, alet ve aracglar uretilmektedir. Metal
isleme teknikleri; cevher ve hurda eritme ve aritma, dokim,

1 Sevgili Nejdiye Gling6rdii hocamizin bu degerli makalesi, bir teknik aksaklik
nedeniyle ne yazik ki kitabin basili halinde yer almadi. Bu nedenle makaleyi kita-
bimizin internet sitemizde yayimlanan pdf’inin sonuna ekledik. Hocamizdan ¢ok
ozur diliyoruz.
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sicak veya soguk dovme, kaynak, metal kesme, sinterleme, torna
igleri, taglama, cilalama, zimparalama, yuzey isleme ve kaplama
islemleri olarak sayilabilir. Metal endiuistrisinde kullanilan bu
teknikler saglk acgisindan pek ¢ok risk faktoriinti barindirmaktadir.

Tanimlar

1951 yilinda Diinya Saglik Orguta (DSO) ve Uluslararasi Calisma
Orguti (UCO) ortak komitesinde ig saghgi, tim mesleklerde
caliganlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik hallerinin korunmasi,
gelistirilmesi, en ust diizeyde surdurilmesi ve igin insana, ¢caliganin
kendi igine uyumunun saglanmasi olarak tammlanmigtir. igyerinde
saghgin belirleyicileri, igyeri ortam etkenleri (fiziksel, kimyasal,
biyolojik, ergonomik, psikososyal etmenler) ve bireysel etkenler
(vas, cinsiyet, saglik durumu, beslenme, kisisel 6zellikler, genetik
yap1) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu etkenlerden kaynakl
riskler kontrol edilemediginde calisanlarda is kazasi, igle ilgili
hastalik ya da meslek hastaliklar1 gibi igle ilgili saglik sorunlari
gorulebilir.

DSO0, ig ile iligkili hastalig), olusmasinda ve geligmesinde galisma
ortami ve caligma seklinin, diger sebeplerle birlikte bir faktor
oldugu hastaliklar geklinde tanimlamigtir. Bizim mevzuatimizda
ise meslek hastaliklari, 2012 yilinda yurirlige giren 6331 sayil is
Sagligive Giivenligi Kanunu’nun 3’incii maddesinde mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya cikan hastalik olarak tanimlanmigtir.

Metal sektorunde baglica ortam faktorleri fiziksel faktorler,
kimyasal faktorler, biyolojik faktorler, tozlar, psikososyal faktorler
ve ergonomik faktorler olmak tizere 6 gruba ayrilmaktadir. Avrupa
Birligi tlkelerinde, ise bagh sorunlarin dagilimina bakildiginda
hem kadin cinsiyette hem de erkek cinsiyette kas iskelet sistemi
hastaliklar1 basi cekmektedir. Tiirkiye'de de ige bagh sorunlarin
dagiliminda kas iskelet sistemi hastaliklari ilk siray1 almaktadir.

Mesleki Kas iskelet Sistemi Hastaliklar:

Metal sanayii caliganlar1 mesleki kas iskelet sistemi hastaliklarina
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(MKIH) yol agabilecek risklere maruz kalarak ¢alismak durumunda
kalabilirler. Mesleki kas iskelet sistemi hastaliklari, ig aktiviteleri
sirasinda fiziksel ve psikososyal risklere maruz kalmaya bagli olarak
gelisen agri, hareket kisitlanmasi ve sakatlanma ile seyredebilen
hastaliklar olarak tammlanmaktadir. Metal isgilerinde MKIiH
nedenleri arasinda kotu postur ve uygunsuz hareketler, ig sirasinda
kaslara binen agir1 yuk, hareket esnasinda asir1 kuvvet sarf etmek,
titresim, soguk ya da asir1 sicak ortamlar, kazaya sebep olabilecek
yetersiz aydinlatma, vibrasyon, ergonomik yetersiz alet kullanma
ve viucudun gerilmesine sebep olabilecek yuksek gurultu sayilabilir.

Mesleki Kas iskelet Sistemi Hastaliklar: Risk
Faktorleri

Isyerinde ani tek bir hareketten ziyade tekrarlamali, zorlamal
hareketlerin ve yanls vicut mekaniklerinin kullaniminin birikimli
etkisine veyetersiz ergonomik kosullarabagli olusan MKiH'dan en sik
gorilenler bel agrisi, boyun ve tist kol hastaliklaridir. MKiH’na neden
olan risk etmenleri igle ilgili risk etmenleri ve kigisel risk etmenleri
olarak ikiye ayrilir. igle ilgili risk etmenleri; fiziksel, ergonomik
etkenler (uzun sireli aym pozisyonda kalma, fazla tekrar, ara
vermeden uzun sure ¢aligma, isin gugc ve hiz gereklilikleri, calisma
ortaminin 1s1s1, titregim, kot postiire neden olan ¢alisma kosullari
gibi) ve psikososyal etkenler (is memnuniyetsizligi, monoton is,
zaman baskisi, stres, mola vermeden uzun sure calisma, yetersiz
is arkadasg! destegi vb) olarak ayrilir. Kigisel risk etmenleri icinde
ise yas, kondisyon yetersizligi, sigara, asir1 kilo, genetik yap1 gibi
faktorler sayilabilir.

Uygunsuz duruglar, dogal durusun digindaki duruslar olarak
tanimlanmakta ve kotii postiir olarak adlandirilmaktadir. Dogal
durus, is i¢cin en giivenli ve rahat durustur. Dogal olmayan duruglar
kas ve eklemlere baski yaparak viicudun fiziksel limitlerini zorlar.
Uygunsuz duruglara ornek olarak; giin icerisinde 2 saatten fazla
surekli eller ile omuz ve bag hizasinin uzerinde caligmak, gun
icerisinde 2 saatten fazla diz ¢okerek calismak veya gun icerisinde
2 saatten fazla beli biikerek veya egerek calismak verilebilir.
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Calisma duruglari ve hareketleri, MKiH icin risk olugturmaktadir.
Herhangi bir viicut pozisyonu uzun sureler boyunca surdurilirse
rahatsizia ve yorgunluga neden olabilir. Ornefin ayakta
durmak dogal bir viicut durusudur ve kendi bagina belirli bir
saglik tehlikesi olugturmaz. Ancak, uzun siire ayakta durma
pozisyonunda ¢aligmak ayak agrisina, genel kas yorgunluguna ve
bel agrisina neden olabilir. Ayrica, ¢calisma alanlarinin uygunsuz
dizeni ve belirli gorevler, calisanlarin dogal olmayan ayakta
durma pozisyonlar: kullanmasina neden olabilir. Viicut pozisyonu
ayn1 zamanda yaralanmalara da neden olabilmektedir. Govde
konumunu diigiindiigiimiizde, viicut parcalari normal hareket
genigliginin Gst smirlarinda caligiyorsa, vicutta germe, tendon
ve sinir sikismasi gibi durumlar gorulebilir. Statik postiirde
calisildiginda ise, kasili olan kaslar damarsal yapilar sikigtirabilir,
ayni zamanda kasilan kaslarda agir1 yorgunluk geligebilir ve bunun
sonucunda dolagimin azalmasi, kas yorgunlugu, incinmelere
yatkinhk gibi durumlar ortaya ¢ikabilir. One egilerek galigmak bel
uzerinde agir1 yuk olugstururken, omuz hizasinin uzerinde ¢caligmak,
arkaya donerek uzanmak, govdeden uzaga ulagarak calismak, el
bilegini zorlayic1 ve tekrarlayici hareketlerde calismak, sabit veya
anormal pozisyonda calismaya oOrnek olarak gosterilebilir. Ayni
eklem ve ayni kas grubunun surekli tekrarlayan hareketi, sabit
govde postirii gibi diger faktorlerle beraber calisanda agriya
neden olabilir. Tekrarlayici hareket iceren igler cok yorucudur,
cunku isci hareketler arasindaki kisa zaman dilimlerinde tam
olarak iyilesemez. Sonunda, ayni tekrarlayan hareketleri yapmak
daha fazla ¢aba gerektirir. is aktivitesi yorgunluga ragmen devam
ederse, calisganlarda yaralanmalar meydana gelebilir. Gunin
farkll zamanlarinda farkl hizlarda hareket etmesi insan dogasinin
ozelligidir. Caligmanin hizini hareketler arasi dinlenme ve bu siirede
gerekli kan akiminin saglanmasi belirler. Tempo ne kadar hizliysa,
mevcut zaman o kadar az olur ve MKIH riski o kadar yiiksek olur.

Gug, objeleri kaldirma, alet kullanma ve hareket icin gereklidir.
Fazla gug¢ gerektiren igler daha fazla kas guici toparlanmasi
icin daha uzun sure gereksinimini beraberinde getirir. Kaslarda
daha hizli yorgunluk, agir1 kuvvet kaslarin normalden daha fazla
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kasilmasina sebep olarak, kaslarin, eklemlerin tizerindeki yuku
artirarak zedelenmeler olusturabilir.

Titregimli el cihazlar1 kullanan (pnomatik ceki¢, pnomatik
matkap, vs) kisilerde beyaz parmak hastalifi gorilebilir. Agri,
uyusma, yakalama ve kavrama kaybi gibi sikdyetlere neden
olabilir ve soguk ile tetiklenebilir. Beyaz parmak hastaligindan
korunmak i¢in titregimli el cihazlar: kullanan kigilere cihazlarin sap
kisimlarmin titregimi absorbe edecek yapida olmasi ve ellerin sicak
tutulmasi onerilir.

Cahgma ortamunin 1sis1 MKIH igin 6nem arz etmektedir. Soguk
ortamlarda calismak durumunda kalan kisilerde, kas ve eklem
esnekligi azalir. Soguk materyali tutmak, uyusukluk hissi olugturarak
yakalanan objeye daha fazla giic ile tutmaya ve viicut esnekliginde
azalmaya yol acabilir. Cok sicak ve nemli ortamlarda calisma
durumunda ise ¢caliganlarda, cabuk yorulma meydana gelebilir.

Ergonomik Risk Degerlendirme Yontemleri

Metal sanayii ¢ahganlar: ile yapilan ¢alismalarda caliganlarin,
son 12 ayda en az bir viicut bolgesinde kas iskelet sistemi sikayeti
bildirdigi belirtilmis. Calismadaki katihmecilarin kas iskelet sistemi
sikayetlerinde en fazla sikhgin bel bolgesinde oldugu sonucuna
varilmig. Kas iskelet sistemi sgikayetleri ile metal sanayide
calisanlarin egitim seviyelerini inceleyen bir calismada ise yliksek
egitim seviyeli caliganlarda boyun boélgesinde sorun yasama
oraninin daha yaygin oldugu gozlenmis, ayni zamanda ytliksek
egitim seviyesinin bel agrisi riskini azalttig1 belirtilmis. Ergonomik
sorunlardan olan birikimsel travma hastaliklar1 (BTH); strekli
tekrarlanarak caliganin biyomekanik kapasitesini agan ve travia
olusturan hareketler sonucunda eklem, kas, tendon ve diger
yumusak dokularda bozulma, fonksiyon kaybi ve agri ile seyreden
sendromlarin genel adidir. Etkilenme de en cok el, kol ve omuz
bolgesinde meydana gelir. MKIH'In klinik evreleri 3%e ayrilir. Erken
evrede; calisirken agr1 ve yorulma meydana gelir, fakat calisan
dinlenince rahatlar ve bu durum ¢aliganin performansini etkilemez.
Ara evrede; agr1 ve yorulma isin baglangicinda hemen ortaya ¢ikar,
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gece boyu surer ve tekrarlayan iglerde caliganin performansinin
azalmasina neden olur. ileri evrede; agr1 dinlenmekle gegmez,
calisanda uykuya engel olabilir ve kiside belirgin performans
azalmasina neden olur. Caliganlarin tumu, bu agamalardan ayni
sekilde gecmez. Aslinda, bir agamanin ne zaman bittigini ve bir
sonrakinin ne zaman bagladigin1 tam olarak séylemek zor olabilir.
flk agr1, kaslarin ve tendonlarin dinlenmesi ve iyilesmesi gerektigine
dair bir igarettir. Aksi takdirde, bir yaralanma uzun sureli ve bazen
geri dondiiriilemez hale gelebilir. Calisanlar sikayetlerini ne kadar
erken fark ederlerse, onlara o kadar cabuk yanit vermelidirler ve
onlemleri alinmahdir.

MKiH’nin éniine gegilmesi igin caligma ortaminda etkili ergonomi
programlar1 yurutmek gereklidir. Ergonomi programlarinin
yurutilmesi icin caligan ve igverenin sorumluluklarinin bilincinde
olmasi gerekmektedir. Calisma ortamindaki ergonomik risk
analizi ile risklerin belirlenip gerekli onlemlerin alinmas: ile
calisanlarda mesleki kas iskelet sistemi hastaliklarinin onlenmesi
saglanabilir. Ergonomik risk degerlendirme yontemlerinden
olan kisisel anket yontemlerine ilk agamada bagvurulabilir. MKIH
riskinin degerlendirilmesi i¢in kullanilan 6znel anketler ve kontrol
listelerinden en énemlisi Cornell Kas iskelet Rahatsizlik anketidir.
Bu yontemlerin en buytk avantaji, maliyetinin dugsuk olmasi, etkili
yontemler olmasi ve buyik capli orneklere uygulanabilmesidir.
Maruziyet seviyesi ve degisimi ile ilgili olarak diistik gecerlilie
sahiptir. Ergonomik risk degerlendirme yontemlerinden olan
sistematik gozlemlere dayali yontemler, MKiH riskinin nicel olarak
degerlendirilebilmesi amaciyla kullanilan basit gozleme dayali
yontemler ve gelismis gozleme dayali yontemler olarak ikiye ayrilir.

Basit Gozleme Dayal Yontemler: Amerika Ulusal ig Giivenligi ve
Saghigi Entitiist Yiikk Kaldirma Endeksi (NIOSH Lifting Equation), Hizh
Ust Uzuv Degerlendirmesi (Rapid Upper Limb Assessment-RULA),
Mesleki Tekrarlamali Hareketler Indeksi (Occupational Repetitive
Actions Index OCRA), Hizl Maruziyet Degerlendirme Yontemi (Quick
Exposure Check QEC), Hizh Tim Viicut Degerlendirmesi (REBA),
Ovako Calisma Durusglar: Analiz Sistemi (Ovako Working Posture
Analyzing System OWAS).
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Gelismis Gozleme Dayali Yontemler: ErgoMan, SammieCad,
Safework, CreoManikin, AnyBody Modelleme Sistemi, HumanCAD,
LifeMod.

Ergonomik risk degerlendirme yontemlerinden direkt o6lgiim
yontemleri ise insan hareketlerini ve duruglarim analiz eder.
Direkt 6lctimlerde elektromiyografi (EMG), ac1 6lcer, biyomekanik
analiz araclar1 ve optik araclar kullamlmaktadir. Direkt 6l¢im
yontemleri, en dogru maruziyet seviyesini gostermekle birlikte,
diger yontemlerle kiyaslandiginda maliyeti yiiksektir.

Mesleki Kas iskelet Sistemi Hastaliklar1 Korunma

Korunmada, i dizayni, mekanizasyon, rotasyon, isi
zenginlestirme, takim caligmasi, igyeri dizayni, ara¢ ve gereclerin
dizayn1 ve egitim biiyiik Onem olusturmaktadir. Yapilan ig
ve hareketlerin dogasina uygun basit ergonomik Onlemlerin
alinmasi, korunmada en o6nemlisidir. Calisma ortaminin dogru
kurgulanmasi, uygun pozisyonda calisma, uygun el aletleri
kullanma bunlarin baginda gelmektedir. Bu kapsamda ergonomik
onlem tablolarindan yararlanilabilir. Egitim ve fizyolojik diizeltme
egzersizleri onerilir. ige giris muayenelerinde kas, eklem, kemik
hastaliklarinin varhg) aragtirilmali, uygun ise uygun insan kuralina
gore ige yerlestirme yapilmalidir. Aralikh gozlem muayeneleri,
erken etkilerin saptanip, is kosullarinin ve sikayetlerin erken
diizeltilmesine yonelik olmalidir. Hastalia neden olan ig aktiviteleri
ve kogullar ile diizeltme onerileri, igciye ve igverene bildirilmelidir.
Kullanilan alet ve makinelerin bakim onarimlar: diizenli izlenmeli,
vibrasyon Uretimleri olglilmelidir. iste tekrarlanan hareketler,
sikhig, durus, agir kaldirma kosullari izlenmelidir. Dakikada 10
kez malzeme tutma veya dakikada 20 kez tekrarlanan el hareketi
yogun tekrarlanan hareket; 1 kilogramdan agir malzemenin elle
tutulmasi agir giic kullanimi olarak nitelenebilir. Ayakta ¢aligirken
tezgah seviyesi hassas igler icin (Yazma, elektronik montaj) dirsek
yiksekliginin 5 cm yukarisi (Dirsek destegi gerekli), hafif igler icin
(montaj hatt1) dirsek yiiksekliginin 5-10 cm alt1, agir igler icin ise
(asag1 yone gii¢ isteyen igler) dirsek yiiksekliginin 20-40 cm alt1
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olmalhdir. Ayakta caligirken yiiz daima ige donuk ve govde ige yakin
olmalidir. is pozisyonunu degistirmeye yetecek kadar yer, ayak
istirahat destegi (zaman zaman degistirmek lizere) ve olanaklar
olctistinde zaman zaman oturma destegi olmalidir.

Statik postirde wuzun sireli oturma kas-iskelet sistemi
yaralanmalarina zemin hazirlamaktadir. insan fizyolojisi de statik
postiir icin uygun degildir. Calisirken mimkiin oldugunca sik
pozisyon degistirmek, kas gruplar: arasinda bir gruptan digerine
gecis yaparak giic dagihimi yapmak, otururken ayaga kalkip
devam etmek gerekir. Ayn1 gekilde ayaklarda da kas gruplar
arasinda gecis yaptirmak gerekir. Bir diger 6nemli konu tek tarafl
egilmelerden sakinmaktir; aletler kolay erisilebilir yerde olmali,
tekrarlayan tek yondeki egilmelerin doku hasarina yol acgabilecegi
unutulmamalidir. Stirekli oturarak ¢aliganlarda, ara sira oturarak
calisanlara gore cok daha ciddi bel sorunlari rapor edilmektedir.
Calisirken ayni zamanda periyodik molalar ve germe egzersizleri
onerilir. Yorgunluk ve kas-iskelet problemlerini 6nlemek icin
sik ara vermeler Onerilir. Belirli aralarla belirli kas gruplarim
germek, kas-iskelet sistemi saghg: acisindan 6nemlidir. Cahsilan
pozisyonun aksi yoniine rotasyon, ekstansiyon ve yana egilme
seklinde germeler uygulanmalidir. Gévde ve omuz kusagi kaslarina
guclendirme egzersizleri ile bel bolgesi omurgayr destekleyerek
diizgiin postiiriin korunmasina olanak saglanabilir.

Haftada 3-4 kez, en az 20 dakikalik aerobik egzersiz yapmak
onemlidir. Kas-iskelet sistemi sorunlarina yol acan en onemli
faktorlerden birisi kan akimimnin azalmasi, dolayisi ile dokularin
beslenmesi ve oksijensiz kalmalaridir. Aerobik egzersizler kan
akimini artirarak oksijenasyonu da artirirlar. Aerobik egzersizlerin
bir diger yarari da kalp-damar ve solunum fonksiyonlarini
iyilestirmesidir. Kalp atim hiz1 ve tansiyon diigserken, viicut yaglari
da azalir; ote yandan stres toleransi gelisirken, mental iyilik de
hissedilir. Sonug olarak korunma temel yaklagimda esas alinmaldir.
Calisanlarin saghiginin korunmasi i¢in ¢aligma ortami gozetimi ve
saglik gozetiminin iyi bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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METAL iSKOLUNDA ISCi SAGLIGI

Sendikamiz her yil 28 Nisan Is Cinayetlerinde
Hayatini Kaybedenleri Anma ve Yas Giinii’nde hem
tiyeleri arasinda hem de kamuoyunda isci sagligi
ve is glivenligi konusunda farkindaligi artiran, bu
alanda yasanan sorunlara ve ¢6ziim yollarina
dikkat ceken cesitli etkinlikler planliyor. 2024
yilinda da “Metal iskolunda isci Saghgi
Sempozyumu” diizenlendi. Bu sempozyum icin
akademisyenlerden, alaninda uzman
hocalarimizdan, hekimlerden destek alindi.

istanbul’da yapilan bu sempozyumun devaminda
Eskisehir, izmir ve Ankara’da da yil icinde
sempozyumlar gerceklestirildi. Boylece tiim
temsilcilerimizin ISIG konusunda bilgilenmesi ve
farkindaliginin yiikseltilmesi hedeflendi. Elinizde
tuttugunuz bu calisma, sendikamizin genel
merkezinde, Kemal Tiirkler Konferans Salonu’nda
26 Nisan 2024 tarihinde gerceklestirilen ilk
sempozyumun sunumlarindan olusuyor.

9" 786057 " 453068
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